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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER - PROJETO DE LEI ORDINARIA - NR 39/2024 DE 15 DE MARGO DE
2024

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI DISPOE
SOBRE A PERMISSAO A CONCESSIONARIA DE AGUA E
ESGOTO A OFERECER OPCOES DE PAGAMENTO NO ATO
DA SUSPENSAO DO SERVICO POR INADIMPLENCIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. CONTROLE PREVENTIVO.
INEXISTENCIA DE VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRAMITACAO.

1. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria — NR 39/2024, de 15 de marc¢o
de 2024, de autoria do Vereador GILMAR MARTINS (PL), em que dispbe sobre a
permissdo a concessionaria de agua e esgoto a oferecer op¢des de pagamento no
ato da suspensao do servico por inadimpléncia e da outras providéncias.

O projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.
E o relatdrio no essencial.
2. Analise

2.1 Da Redacao

Observa-se que, o texto da propositura estd em consonancia com a
técnica legislativa, disciplinada pelo artigo 10° da Lei Complementar n° 95/1998.
Vejamos:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:
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| - a unidade bésica de articulacdo serd o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", seguida de numeracéao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os paragrafos
em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Ill - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se,
quando existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por extenso;

IV - os incisos serédo representados por algarismos romanos, as alineas por
letras minUsculas e os itens por algarismos arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; o de Subsecoes,
a Secdo; o de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o
Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras
mailsculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas Ultimas
desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em
partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VIl - as Subsecdes e Secdes serdo identificadas em algarismos romanos,
grafadas em letras mindsculas e postas em negrito ou caracteres que as
coloquem em realce;

VIII - a composi¢do prevista no inciso V podera também compreender
agrupamentos em Disposi¢des Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias,
conforme necessario.

Assim, ndo existem vicios quanto a redacao.

2.2 Da Constitucionalidade e Legalidade

Do ponto de vista formal, a propositura em apreco é incélume, tendo
em vista que, trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, consoante disposto no art. 176,
paragrafo 1° do Regimento Interno.

Ao que tange ao quérum, a aprovacao do projeto dependera do voto
da maioria dos membros presentes em sessdo, conforme artigo 220, caput, do
Regimento Interno.

Refere-se a matéria de competéncia predominantemente local,
disciplinada no artigo 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal, como de
competéncia legislativa dos Municipios. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local; (...)
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A Lei Organica Municipal, em seu artigo 10, inciso |, e, pelo principio
da simetria, a Constituicdo do Estado de Goias, em seu artigo 64, inciso |, dispdem a
matéria como de iniciativa concorrente do Chefe do Poder Executivo.

Menciona-se ainda, o disposto no artigo 44 da LOM, in verbis:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocéo articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio.

Sobre o tema, vejamos o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdao todas as que a lei organica municipal nao
reserva, expressa ou privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva
do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagcdo, estruturacéo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos; criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos
na Administracdo direta, autarquica, fundacional do Municipio; o
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orcamento atual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos cometem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental. [grifo nosso] (Ob. cit., p.
607)

Inicialmente, cumpre salientar que o projeto de lei em andlise néo
viola preceitos constitucionais, visto que busca garantir meios alternativos de
pagamento aos consumidores inadimplentes, visando evitar a suspenséo do servi¢o
de fornecimento de &gua, o0 que esta em consonancia com 0s principios da
dignidade da pessoa humana (art. 1° I, da CF/88) e da funcdo social da
propriedade (art. 5°, XXIll, da CF/88).

No que tange a legalidade, observa-se que o Projeto de Lei em
questdo néo viola qualquer disposicao legal vigente. Ao contrario, busca estabelecer
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um direito amparo nos principios constitucionais da igualdade e da eficiéncia, bem
como na autonomia dos entes federativos para legislar sobre assuntos de interesse
local, conforme previsto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

Em vista disto, a proposta esta legalmente amparada, possui
oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum oObice de natureza
legal ou constitucional.

3. Conclusao

Ante o0 exposto, a Comissao de Constituicao, Justica e Redacgéo, em
reunido, opina pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e, no
mérito, pela possibilidade juridica de tramitacdo, discussdo e votacdo do Projeto de
Lei Ordinaria — NR 39/2024, de 15 de mar¢co de 2024, na forma da propositura
originéria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Caldas Novas - GO, 05 de abril de 2024.

Marinho Camara
Presidente da Comissado de Constituicdo, Justica e Redacao

Andrei Barbosa
Relator da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacao

Rodrigo Lima
Membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao
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