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PROJETO DE LEI ORDINARIA - NR 179/2026
Autoria: Hugo José Farinelli Doneda

Caldas Novas, GO, 18/08/2026

Dispoe sobre a obrigatoriedade da
instalacao e manutencao de sistema de

monitoramento por cameras de,
seguranca nas Instituicoes de Longas
Permanéncia para Idosos - ILPIls, noz

ambito do Municipio de Caldas Novas,
da outras providéncias.

Art. 12 Ficam as Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos - ILPIs, publicas
ou privadas, com ou sem fins lucrativos, situadas no Municipio de Caldas 3
Novas, obrigadas a instalar e manter sistema de monitoramento por cameras
de seguranca em suas dependéncias, observadas as disposicdes desta Lei.

//caldas.oklegis.com.br/aute

https
Hash de Autenticidade: RWLEEQOB-T9PM9CGR - Gerado em 18/08/2026 - 13:14:23

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se Instituicdes de Longa Permanéncia
para Idosos - ILPIs as instituicbes governamentais ou nao governamentais, de 3
carater residencial, destinadas ao domicilio coletivo de pessoas com idade 5
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, com ou sem suporte familiar, em
condicdes de liberdade, dignidade e cidadania, observada a legislacao
aplicavel.

tada acessando

ate

Art. 32 O sistema de monitoramento de que trata esta Lei devera atender, no
minimo, aos seguintes requisitos:

| - ser instalado exclusivamente em areas comuns e de circulacao, internas e
externas, de uso coletivo;

A autenticidade deste documento pode s

Il - permanecer em funcionamento continuo durante 24 (vinte e quatro) horas
por dia;

lIl - possibilitar o registro e o armazenamento das imagens captadas;

IV - preservar a dignidade, a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas idosas acolhidas;

V - observar a legislacao aplicavel a protecao de dados pessoais, a privacidade
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e a seguranca da informacao.

§ 12 E vedada a instalacdo de cAmeras em dormitérios, banheiros, sanitérios,
vestiarios e demais espacos destinados a intimidade, higiene pessoal ou uso
privativo dos residentes.

§ 22 A captacao, o armazenamento, o tratamento, o0 acesso, o
compartilhamento e a eliminacao das imagens deverao observar a legislacao
aplicavel, especialmente a Lei Federal n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD.

Art. 42 As ILPIs deverao afixar, em locais visiveis e de facil acesso, avisos
informativos acerca da existéncia do sistema de monitoramento por cameras.

Paragrafo Unico. Os avisos deverao conter informacao clara acerca da
existéncia e da finalidade protetiva e de seguranca do monitoramento.

Art. 52 As imagens captadas deverao ser mantidas sob responsabilidade da
instituicao, mediante adocao de medidas técnicas e administrativas aptas a
protegé-las contra acessos nao autorizados e situacdes acidentais ou ilicitas de
destruicao, perda, alteracao, comunicacao ou tratamento inadequado.

§ 12 As imagens deverao ser armazenadas pelo prazo minimo de 30 (trinta)
dias, ressalvada a necessidade de conservacao por periodo superior quando
relacionadas a ocorréncia, investigacao, procedimento administrativo ou
judicial, requisicao de autoridade competente ou outra hipdtese prevista em lei.

§ 22 Encerrado o periodo de armazenamento e inexistindo fundamento juridico
para sua conservacao, as imagens deverao ser eliminadas de forma segura,
observada a legislacao de protecao de dados pessoais.

autenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://caldas.oklegis.com.br/autenticidade

§ 32 O acesso, o compartilhamento ou o fornecimento das gravacdes observard <
a legislacao vigente, especialmente as normas de protecao de dados pessoais,
sem prejuizo do atendimento as requisicoes das autoridades competentes.

Art. 62 A instalacao do sistema de monitoramento nao desobriga as ILPIs do
cumprimento das demais medidas e normas relativas a protecao, cuidado,
assisténcia, seguranca e prevencao de negligéncia, discriminacao, violéncia,
crueldade ou maus-tratos contra a pessoa idosa.

Paragrafo Unico. O sistema de monitoramento nao podera ser utilizado como
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instrumento de restricao indevida da autonomia, liberdade, intimidade ou
dignidade dos residentes.

Art. 79 O descumprimento das disposicdes desta Lei sera comunicado aos
6rgaos competentes para a adocao das providéncias cabiveis, observadas as
respectivas competéncias legais e as sancdes previstas na legislacao aplicavel,
sem prejuizo das responsabilidades civil e penal eventualmente incidentes.

Art. 82 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, para
sua adequada execucao.

Art. 92 As Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos terdao prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da publicacao desta Lei, para se adequarem as
suas disposicoes.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

VEREADOR HUGO DONEDA - AVANTE
192 Vice-Presidente da Mesa Diretora
Biénio 2025/2026
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JUSTIFICATIVA

Submeto a apreciacao desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que dispoe
sobre a obrigatoriedade da instalacao e manutencao de sistema de monitoramento por
cameras de seguranca nas Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos - ILPIs situadas no
Municipio de Caldas Novas.

A proposicao possui natureza eminentemente preventiva, protetiva e de interesse
social, buscando acrescentar instrumento tecnol6égico de seguranga a protegao ja assegurada g %
as pessoas idosas pela Constituicao Federal, pela legislacao nacional e pelas normas 3
sanitarias aplicaveis as instituicdes de longa permanéncia.

A medida parte de uma realidade objetiva: pessoas idosas acolhidas institucionalmente
podem apresentar diferentes graus de dependéncia fisica, funcional ou cognitiva e, em
determinadas circunstancias, maior dificuldade para comunicar, comprovar ou mesmo
compreender situacdes de negligéncia, violéncia, acidentes ou outros acontecimentos
ocorridos no ambiente institucional.

O videomonitoramento das areas comuns e de circulacao, respeitados rigorosamente
os espacos de intimidade, constitui mecanismo adicional de prevencao, seguranca e
esclarecimento de ocorréncias.

Nao se pretende presumir irregularidade por parte das instituicobes ou de seus
profissionais. Ao contrario, a medida protege igualmente residentes, trabalhadores,
cuidadores, familiares e as proprias ILPIs, permitindo maior objetividade na apuracao de fatos
eventualmente ocorridos em suas dependéncias.

DA PROTECAO CONSTITUCIONAL DA PESSOA IDOSA

A Constituicao Federal estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 12, inciso lll.

A protecao constitucional torna-se ainda mais especifica no art. 230, segundo o qual a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida.

A autenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://caldas.oklegis.com.br/autenticida

Portanto, a protecao da pessoa idosa nao constitui mera faculdade administrativa.
Trata-se de dever juridico constitucionalmente estabelecido.

A atuacao estatal deve ocorrer nao apenas posteriormente a ocorréncia de violacdes,
mas também por meio da adogcao de mecanismos razoaveis destinados a prevencao de riscos
e a protecao da integridade das pessoas idosas.

Nesse contexto insere-se o presente Projeto.

DO ESTATUTO DA PESSOA IDOSA

A Lei Federal n? 10.741, de 19 de outubro de 2003 - Estatuto da Pessoa Idosa -
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estrutura amplo sistema juridico de protecdo as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.

O Estatuto assegura a pessoa idosa os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana e determina a adocao de medidas destinadas a preservacao de sua saude fisica e
mental, liberdade, respeito e dignidade.

Particular relevancia possuem os arts. 48 e 49 do Estatuto.

O art. 48 estabelece requisitos aplicdveis as entidades governamentais e nao
governamentais de assisténcia a pessoa idosa, entre eles a manutencao de instalacdes fisicas $
em condicdes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca.

Por sua vez, o art. 49 estabelece principios especificos para as entidades que
desenvolvem programas de institucionalizacdo de longa permanéncia, entre os quais a
observancia dos direitos e garantias das pessoas idosas e a preservacao de sua identidade
em ambiente de respeito e dignidade.

O presente Projeto nao substitui tais garantias. Busca complementa-las no plano
municipal, acrescentando mecanismo tecnolégico de carater preventivo.

DA POLITICA NACIONAL DA PESSOA IDOSA

A Lei Federal n? 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que instituiu a Politica Nacional da
Pessoa ldosa, reconhece como finalidade assegurar os direitos sociais da pessoa idosa e criar
condicOes para promover sua autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedade.

O diploma estabelece como principio a responsabilidade compartilhada da familia, da
sociedade e do Estado na protecao dos direitos da pessoa idosa, especialmente sua
dignidade, bem-estar e direito a vida.

A proposta apresentada encontra-se inserida nessa légica de protecao compartilhada e
atuacao preventiva do Poder Publico.

DAS NORMAS SANITARIAS APLICAVEIS AS ILPIs

As Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos submetem-se também a
regulamentacao sanitaria nacional, destacando-se a Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC
n2 502, de 27 de maio de 2021, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

A autenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://caldas.oklegis.com.br/autenticida

A regulamentacao estabelece parametros para o funcionamento das ILPIs e disciplina
aspectos relacionados a organizacao institucional, infraestrutura, recursos humanos e
processos operacionais destinados a protecao dos residentes.

O presente Projeto nao pretende substituir ou contrariar as normas sanitarias
nacionais.

Trata-se de disciplina municipal complementar, destinada especificamente ao
estabelecimento de mecanismo adicional de seguranca nas instituicdes localizadas em Caldas
Novas.
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DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria decorre dos incisos | e Il do art.
30 da Constituicdo Federal, segundo os quais compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

O Projeto nao modifica o Estatuto da Pessoa Idosa, nao altera as normas gerais
editadas pela Unido e tampouco pretende substituir a requlamentacao sanitaria nacional.

A proposicdao estabelece regra complementar de seguranca aplicavel aos
estabelecimentos situados dentro do territério municipal.

O interesse local encontra-se caracterizado na necessidade de disciplinar, no ambito de
Caldas Novas, medida adicional de protecdo as pessoas idosas acolhidas nas ILPIs instaladas
no Municipio.

DA COMPATIBILIDADE COM A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CALDAS NOVAS

Além da Constituicao Federal, a prépria Lei Organica do Municipio oferece fundamento para a
atuacao legislativa municipal, ao reconhecer a competéncia do Municipio para disciplinar
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Ha, portanto, convergéncia entre a competéncia constitucional conferida aos Municipios e a
competéncia reconhecida pela legislacao organica municipal.

DA INICIATIVA PARLAMENTAR E DA AUSENCIA DE INVASAO DAS
COMPETENCIAS DO PODER EXECUTIVO

A iniciativa parlamentar mostra-se juridicamente defensavel porque a proposicao foi
estruturada de maneira a nao interferir nas matérias constitucionalmente reservadas ao
Chefe do Poder Executivo.

Nao se cria Secretaria, departamento ou érgao publico. Nao se criam cargos, empregos ou
funcdes. Ndo se altera o regime juridico de servidores. Ndo se determina contratacdao de
pessoal. Nao se modifica a estrutura administrativa municipal, nem se atribuem
nominalmente novas competéncias a determinada Secretaria ou 6rgao do Executivo.

Estabelece-se essencialmente norma geral e abstrata de protecao aplicavel as Instituicoes de
Longa Permanéncia para ldosos existentes no territério municipal.

Essa distingao é fundamental para a analise da iniciativa legislativa.

DO TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A matéria encontra relevante respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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No julgamento do ARE n? 878.911/R}, que originou o Tema 917 da Repercussao Geral, o
Supremo Tribunal Federal examinou controvérsia relativa a iniciativa de lei municipal que
estabelecia a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas
municipais e cercanias.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que ndao hd usurpacao
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quando a lei, ainda que possa gerar
despesa para a Administracao, nao trata da estrutura ou das atribuicbes de seus érgaos nem
do regime juridico dos servidores publicos.

A orlentagao é partlcularmente relevante para a presente proposicao, que nao promove 3 3
reorganizacao administrativa, nao cria cargos ou érgaos e nao disciplina o regime juridico de
servidores.

O Projeto estabelece norma de carater geral e protetivo, preservando as matérias
submetidas a iniciativa reservada do Poder Executivo.

DA PRIVACIDADE, INTIMIDADE E PROTECAO DE DADOS

O videomonitoramento em uma Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos exige
especial cautela diante dos direitos fundamentais envolvidos.

Por essa razao, o Projeto nao autoriza monitoramento indiscriminado.
As cameras ficam restritas as areas comuns e de circulacdo, sendo expressamente
proibida sua instalacdo em dormitérios, banheiros, sanitarios, vestiarios e demais ambientes

destinados a intimidade, higiene pessoal ou uso privativo.

Busca-se estabelecer equilibrio entre seguranca e integridade, de um lado, e
privacidade, intimidade, autonomia e dignidade, de outro.

A proposicao determina expressamente a observancia da Lei Federal n® 13.709, de 14
de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD.

As imagens captadas podem conter dados pessoais e, portanto, nao podem ficar
sujeitas a utilizacao indiscriminada.

A autenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://caldas.oklegis.com.br/autenticida

Por esse motivo, a proposta exige medidas técnicas e administrativas de seguranca,
disciplina sua conservagao e determina que o acesso, tratamento, compartilhamento e <
fornecimento das gravacdes ocorram em conformidade com a legislacao vigente.

Também se optou por nao instituir acesso remoto e irrestrito as imagens por familiares

ou terceiros, justamente para evitar exposicao excessiva dos residentes, profissionais e
visitantes e preservar os direitos fundamentais envolvidos.

DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

A obrigacao proposta guarda proporcionalidade com a finalidade pretendida.

Primeiramente, nao se exige monitoramento dos espacos privativos.
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Em segundo lugar, a medida utiliza tecnologia amplamente disponivel e empregada
para fins de seguranca.

Em terceiro lugar, estabelece-se prazo de 180 (cento e oitenta) dias para adaptacao,
permitindo que as instituicdes planejem a implantacao do sistema.

Finalmente, o videomonitoramento possui carater estritamente complementar.

Ele ndo substitui cuidadores, profissionais de saulde, fiscalizacdo sanitaria,
acompanhamento familiar ou qualquer outra obrigacao legal das ILPIs.

Trata-se de acrescentar uma camada adicional de protecao.

DA PROTECAO TAMBEM AOS PROFISSIONAIS E AS
INSTITUICOES

Outro aspecto relevante é que a medida nao beneficia exclusivamente os residentes.

Profissionais, cuidadores e as prdéprias instituicdes também poderdo ser protegidos pela
existéncia de registros objetivos das areas coletivas.

Quedas, acidentes, conflitos, desaparecimento de objetos, denlncias de maus-tratos e
divergéncias acerca de determinados acontecimentos podem ser esclarecidos de maneira
mais segura quando existem registros das circunstancias efetivamente ocorridas.

Uma instituicao que atua corretamente também possui interesse na possibilidade de
demonstrar objetivamente a regularidade de sua atuacao.

A medida, portanto, produz protecao em duas direcdes: contribui para prevenir e

apurar violacdes contra pessoas idosas e também auxilia na protecao de profissionais e
instituicdes diante de fatos cuja reconstrucao objetiva seja necessaria.

DO CARATER PREVENTIVO DA PROPOSICAO

O Poder Publico ndo deve atuar apenas quando a violéncia ou negligéncia ja produziu
consequéncias.

A prevencao constitui elemento essencial das politicas de protecao destinadas as
pessoas em situacao de maior vulnerabilidade.

A existéncia do sistema de monitoramento em a&reas coletivas possui potencial
preventivo, além de permitir a reconstrucao objetiva dos acontecimentos quando necessario.

Isso assume particular importancia em instituicbes destinadas ao acolhimento de
pessoas idosas com diferentes graus de dependéncia.

A tecnologia jamais substituird o cuidado humano, mas pode ser utilizada, dentro dos
limites constitucionais e legais, como ferramenta adicional de protecao.

Diante do exposto, verifica-se que a proposicao possui relevante interesse publico e
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encontra fundamento na protecdo constitucional conferida a pessoa idosa, no Estatuto da
Pessoa Idosa, na Politica Nacional da Pessoa Idosa e na competéncia legislativa municipal.

Sua iniciativa parlamentar encontra sustentacao na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, especialmente na orientacao estabelecida no Tema 917 da Repercussao Geral.

A proposta foi construida de maneira a preservar a intimidade dos residentes, observar
a legislacao nacional de protecao de dados pessoais e evitar interferéncia indevida na
organizacao administrativa do Poder Executivo.

Mais do que determinar a instalacao de cameras, pretende-se estabelecer instrumento g
adicional de prevencao, protecao, seguranca e possibilidade de esclarecimento objetivo de
ocorréncias.

A pessoa idosa institucionalizada deve encontrar no local onde reside um ambiente de
acolhimento, respeito, seguranca e dignidade.

Cabe ao Poder Publico, dentro dos limites de suas competéncias constitucionais,
aperfeicoar permanentemente os mecanismos destinados a assegurar esses direitos.

Por essas razOes, considerando o elevado interesse social da matéria, submeto o
presente Projeto de Lei a apreciacdao dos Nobres Pares, esperando contar com o apoio
necessario a sua aprovacgao.

VEREADOR HUGO DONEDA - AVANTE
192 Vice-Presidente da Mesa Diretora
Biénio 2025/2026

A autenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://caldas.oklegis.com.br/autenticid
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