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PROJETO DE LEI ORDINARIA - NR 180/2026

Autoria: Hugo José Farinelli Doneda
Caldas Novas, GO, 18/08/2026
Institui o Programa Municipal de Utilizacao Comunitaria

das Quadras Esportivas das Escolas Publicas Municipais, e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Caldas Novas, o Programa Municipal de Utilizagdo
Comunitaria das Quadras Esportivas das Escolas Publicas Municipais, destinado a incentivar o uso social
dos equipamentos esportivos escolares pela comunidade, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 2° O Programa possui como objetivos:

I — ampliar o acesso da populagdo a pratica esportiva;

IT — incentivar habitos saudaveis e a promocao da satde;

IIT — estimular atividades esportivas, recreativas, educacionais, culturais e de lazer;

IV — fortalecer os vinculos entre a comunidade e as unidades escolares;

V — contribuir para a prevencao da violéncia, da ociosidade e da vulnerabilidade social, especialmente entre
criangas, adolescentes, jovens e idosos;

VI — promover a adequada utilizacdo do patrimo6nio publico.
Art. 3° A utilizagcdo comunitaria podera ocorrer:

I — aos finais de semana;

IT — nos feriados;

IIT — durante os recessos e férias escolares;

IV — em outros periodos definidos pelo Poder Executivo.

Art. 4° A participagdo das unidades escolares ocorrera conforme planejamento e disponibilidade definidos
pela Administracao Publica, observados:

I — o interesse publico;

IT — a preservacao das atividades pedagodgicas;
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IIT — a seguranca dos usuadrios;

IV — as condigGes estruturais da unidade;

V — a disponibilidade administrativa e orcamentaria.

Art. 5° Poderdo utilizar os espacos:

I — moradores do Municipio;

IT — associa¢Oes comunitarias;

IIT — entidades esportivas sem fins lucrativos;

IV — projetos sociais;

V — demais institui¢cdes previamente autorizadas pelo Poder Executivo.
Art. 6° O Poder Executivo podera celebrar convénios, termos de cooperacdo ou parcerias com entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos para auxiliar na execucdo do Programa, observada a legislacdo
vigente.

Art. 7° A utilizacdo dos espacos devera observar:

I — a conservacdo do patrimonio publico;

IT — as normas de seguranca;

IIT — os horarios previamente estabelecidos;

IV — as regras de utilizacdo definidas em regulamento;

V — aresponsabilidade dos usuarios pelos danos eventualmente causados.
Art. 8° As atividades desenvolvidas no ambito desta Lei deverdo priorizar:
I — criangas;

II — adolescentes;

III — idosos;

IV — pessoas com deficiéncia;

V — projetos sociais regularmente constituidos;

VI — programas esportivos de interesse coletivo.

Art. 9° Compete ao Poder Executivo regulamentar esta Lei, especialmente quanto:
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I — aos critérios para escolha das unidades participantes;
IT — aos horarios de funcionamento;

IIT — aos procedimentos para autoriza¢ao de uso;

IV — as regras de seguranca;

V — ao controle de acesso;

VI — a manutencao e conservacdao dos espagos;

VII — as responsabilidades dos usuarios.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

VEREADOR HUGO DONEDA - AVANTE
192 Vice-Presidente da Mesa Diretora
Biénio 2025/2026
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Programa Municipal de
Utilizacdo Comunitaria das Quadras Esportivas das Escolas Publicas Municipais,
promovendo o aproveitamento social dos equipamentos esportivos pertencentes a rede
municipal de ensino, especialmente nos periodos em que nao estejam sendo utilizados para
as atividades pedagogicas, como finais de semana, feriados e recessos escolares.

A iniciativa parte do reconhecimento de que os equipamentos publicos devem cumprir
sua funcdo social, beneficiando diretamente a coletividade e contribuindo para a efetivacao
de direitos fundamentais. As quadras esportivas das escolas municipais constituem
patrimonio publico construido e mantido com recursos da sociedade e, quando possivel,
podem servir também como espacos de convivéncia, lazer, integracdo comunitaria, pratica
esportiva e desenvolvimento de projetos sociais, desde que preservadas as atividades
educacionais e observados os critérios de seguranga, conservacdao e disponibilidade
administrativa.

Cumpre destacar que, na realidade do Municipio de Caldas Novas, algumas unidades
escolares ja autorizam, em situacoes especificas, a utilizacdo de suas quadras esportivas pela
comunidade. Contudo, essa pratica ocorre sem a existéncia de critérios uniformes
estabelecidos em norma municipal, ficando condicionada as decisdes administrativas
adotadas em cada unidade escolar.

Como consequéncia, verifica-se tratamento distinto entre as unidades da rede
municipal, de modo que algumas escolas disponibilizam seus espacos a populacdao enquanto
outras permanecem fechadas, ainda que em situacOes semelhantes. Essa auséncia de
regulamentacdo gera inseguranca juridica tanto para os gestores escolares quanto para a
propria comunidade, que ndo dispoe de regras claras acerca da utilizacdo desses
equipamentos publicos.

A presente proposicao busca justamente estabelecer diretrizes gerais para uma politica
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publica municipal pautada na legalidade, impessoalidade, transparéncia e isonomia,

conferindo maior seguranca juridica a Administracdo Publica e garantindo que eventual
utilizacdo comunitaria dos espacos esportivos ocorra mediante critérios objetivos e
regulamentacao do Poder Executivo.

Importante ressaltar que o projeto ndo determina a abertura obrigatoria de todas as
quadras esportivas, tampouco retira da Administracdao Publica a competéncia para definir
quais unidades poderdo integrar o Programa. Cabera ao Poder Executivo, por meio de
regulamentacdo propria, estabelecer as unidades participantes, os horarios de funcionamento,
as condicgoOes de utilizacdo, os critérios técnicos, as medidas de seguranga, os mecanismos de
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controle de acesso e todos os demais aspectos operacionais necessarios a execucao da
politica publica.

A Constituicao da Republica estabelece, em seu artigo 6°, que o lazer constitui direito
social fundamental. Da mesma forma, o artigo 217 dispde que é dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e nao formais, reconhecendo o esporte como instrumento de
promocao da saude, inclusdao social, desenvolvimento humano e melhoria da qualidade de
vida.

No ambito das competéncias municipais, o artigo 30, incisos I e II, da Constituicao
Federal atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdao federal e estadual no que couber. A presente matéria enquadra-se
precisamente nesse campo de atuacdo legislativa, por disciplinar diretrizes relacionadas ao
aproveitamento social de equipamentos publicos municipais em beneficio da coletividade.

Também merece destaque o artigo 227 da Constituicdo Federal, que estabelece ser
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, as criancas e
aos adolescentes, entre outros direitos fundamentais, o acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e
a convivencia comunitaria.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990) reforca esse dever
ao assegurar o direito ao esporte, ao lazer e as atividades comunitarias como instrumentos
essenciais ao desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

Da mesma forma, o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal n° 10.741/2003) incentiva
politicas publicas voltadas ao esporte, a recreacao e ao lazer como mecanismos de promocao
do envelhecimento ativo e saudavel, objetivo igualmente contemplado pela presente
iniciativa.

Sob a otica da Administracdo Publica, a proposta prestigia diretamente os principios
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, especialmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia. Ao estabelecer diretrizes
gerais para utilizagdo dos equipamentos publicos, busca-se substituir um modelo baseado ®
exclusivamente em decisoes isoladas por uma politica publica transparente, objetiva e
uniforme, sem retirar da Administracdo a competéncia para regulamentar sua execucao.
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O projeto também concretiza os principios da eficiencia administrativa, da
economicidade e da supremacia do interesse publico, permitindo melhor aproveitamento de
estruturas ja existentes e construidas com recursos publicos, ampliando sua utilizacdo em
beneficio da populacdo sem a necessidade imediata de elevados investimentos para
implantacdao de novos equipamentos esportivos.
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Sob o aspecto juridico-constitucional, a presente proposicao foi cuidadosamente
estruturada para observar os limites da iniciativa parlamentar e respeitar integralmente a
autonomia administrativa do Poder Executivo.

O projeto ndo cria cargos publicos, nao altera a estrutura administrativa do Municipio,
ndo institui obrigacGes administrativas especificas, ndo interfere na organizacao interna da
Secretaria Municipal de Educacdo, ndao impde cronogramas obrigatérios, ndo estabelece
procedimentos administrativos detalhados e tampouco determina a abertura imediata de
qualquer unidade escolar.

A iniciativa limita-se a instituicdo de diretrizes gerais de politica publica voltadas a
ampliacdo do acesso da populacdo ao esporte e ao lazer mediante a utilizacdo comunitaria
dos equipamentos esportivos escolares, deixando expressamente ao Poder Executivo a
competéncia para regulamentar a matéria, definir as unidades participantes, estabelecer
horarios, disciplinar os critérios de utilizacdo, controlar o acesso, adotar medidas de
seguranca, manutencdo e conservacao do patrimonio publico, bem como deliberar sobre
todos os aspectos administrativos necessarios a execu¢dao do Programa.

Dessa forma, a proposicao respeita o principio da separacao dos Poderes, previsto no
artigo 2° da Constituicdo Federal, preservando integralmente a competéncia do Chefe do
Poder Executivo para a gestdo dos bens publicos e para a organizacdo administrativa
municipal.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores admite a instituicdo, por
iniciativa parlamentar, de programas e diretrizes de politicas publicas de interesse local,
desde que ndo haja interferéncia direta na estrutura administrativa do Poder Executivo,
criacdo de orgaos, cargos, funcdes ou imposicdao de atos concretos de gestdo administrativa.
E exatamente essa técnica legislativa que orienta a presente proposicao.

Sob o aspecto social, os beneficios da iniciativa sdo amplamente reconhecidos. A
utilizacao planejada e regulamentada das quadras esportivas escolares podera ampliar o
acesso da populacdo a pratica esportiva, incentivar habitos saudaveis, fortalecer os vinculos
entre escola e comunidade, estimular projetos esportivos, sociais e recreativos, reduzir a g
ociosidade de criancas e adolescentes, promover a inclusao social, incentivar a convivéncia
comunitaria e contribuir para a prevencao da violéncia e da vulnerabilidade social.
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Além disso, a utilizacdo responsavel dos equipamentos publicos fortalece o sentimento
de pertencimento da comunidade em relacdo as escolas municipais, incentivando sua
preservacao, conservacao e valorizagao.

Importante ressaltar que a implementacdao do Programa observara a disponibilidade
financeira, administrativa e operacional do Municipio, inexistindo qualquer imposicao de
despesa imediata ou obrigatoriedade de abertura indiscriminada das unidades escolares.
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Cabera ao Poder Executivo regulamentar a Lei, considerando a realidade de cada escola, sua
estrutura fisica, disponibilidade de pessoal, seguranca patrimonial e interesse publico.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa moderna, constitucional, socialmente relevante e
alinhada aos principios da boa administracdo publica, que busca ampliar o acesso da
populacdo ao esporte e ao lazer, promover a utilizacao eficiente do patrimonio publico,
fortalecer a integracao entre escola e comunidade e conferir maior seguranca juridica a uma
pratica que, em algumas unidades escolares, ja ocorre de maneira informal.

Diante da relevancia da matéria, da sélida fundamentacdo constitucional, da
observancia aos limites da iniciativa parlamentar, da compatibilidade com os principios da
Administracao Publica e dos expressivos beneficios sociais decorrentes da proposta, espera-
se 0 apoio dos Nobres Vereadores para a aprovacgao do presente Projeto de Lei.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Programa Municipal de
Utilizacdo Comunitaria das Quadras Esportivas das Escolas Publicas Municipais,
promovendo o aproveitamento social dos equipamentos esportivos pertencentes a rede
municipal de ensino, especialmente nos periodos em que nao estejam sendo utilizados para
as atividades pedagogicas, como finais de semana, feriados e recessos escolares.

A iniciativa parte do reconhecimento de que os equipamentos publicos devem cumprir
sua funcdo social, beneficiando diretamente a coletividade e contribuindo para a efetivacao
de direitos fundamentais. As quadras esportivas das escolas municipais constituem
patrimonio publico construido e mantido com recursos da sociedade e, quando possivel,
podem servir também como espacos de convivéncia, lazer, integracdo comunitaria, pratica
esportiva e desenvolvimento de projetos sociais, desde que preservadas as atividades
educacionais e observados os critérios de seguranga, conservacdao e disponibilidade
administrativa.

Cumpre destacar que, na realidade do Municipio de Caldas Novas, algumas unidades
escolares ja autorizam, em situacoes especificas, a utilizacdo de suas quadras esportivas pela
comunidade. Contudo, essa pratica ocorre sem a existéncia de critérios uniformes
estabelecidos em norma municipal, ficando condicionada as decisdes administrativas
adotadas em cada unidade escolar.

Como consequéncia, verifica-se tratamento distinto entre as unidades da rede
municipal, de modo que algumas escolas disponibilizam seus espacos a populacdao enquanto
outras permanecem fechadas, ainda que em situacOes semelhantes. Essa auséncia de
regulamentacdo gera inseguranca juridica tanto para os gestores escolares quanto para a
propria comunidade, que ndo dispoe de regras claras acerca da utilizacdo desses
equipamentos publicos.

A presente proposicao busca justamente estabelecer diretrizes gerais para uma politica

tenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://caldas.oklegis.com.br/autenticidade

>
©

z . . . . . . A~ . . . <
publica municipal pautada na legalidade, impessoalidade, transparéncia e isonomia,

conferindo maior seguranca juridica a Administracdo Publica e garantindo que eventual
utilizacdo comunitaria dos espacos esportivos ocorra mediante critérios objetivos e
regulamentacao do Poder Executivo.

Importante ressaltar que o projeto ndo determina a abertura obrigatoria de todas as
quadras esportivas, tampouco retira da Administracdao Publica a competéncia para definir
quais unidades poderdo integrar o Programa. Cabera ao Poder Executivo, por meio de
regulamentacdo propria, estabelecer as unidades participantes, os horarios de funcionamento,
as condicgoOes de utilizacdo, os critérios técnicos, as medidas de seguranga, os mecanismos de
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controle de acesso e todos os demais aspectos operacionais necessarios a execucao da
politica publica.

A Constituicao da Republica estabelece, em seu artigo 6°, que o lazer constitui direito
social fundamental. Da mesma forma, o artigo 217 dispde que é dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e nao formais, reconhecendo o esporte como instrumento de
promocao da saude, inclusdao social, desenvolvimento humano e melhoria da qualidade de
vida.

No ambito das competéncias municipais, o artigo 30, incisos I e II, da Constituicao
Federal atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdao federal e estadual no que couber. A presente matéria enquadra-se
precisamente nesse campo de atuacdo legislativa, por disciplinar diretrizes relacionadas ao
aproveitamento social de equipamentos publicos municipais em beneficio da coletividade.

Também merece destaque o artigo 227 da Constituicdo Federal, que estabelece ser
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, as criancas e
aos adolescentes, entre outros direitos fundamentais, o acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e
a convivencia comunitaria.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990) reforca esse dever
ao assegurar o direito ao esporte, ao lazer e as atividades comunitarias como instrumentos
essenciais ao desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

Da mesma forma, o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal n° 10.741/2003) incentiva
politicas publicas voltadas ao esporte, a recreacao e ao lazer como mecanismos de promocao
do envelhecimento ativo e saudavel, objetivo igualmente contemplado pela presente
iniciativa.

Sob a otica da Administracdo Publica, a proposta prestigia diretamente os principios
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, especialmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia. Ao estabelecer diretrizes
gerais para utilizagdo dos equipamentos publicos, busca-se substituir um modelo baseado ®
exclusivamente em decisoes isoladas por uma politica publica transparente, objetiva e
uniforme, sem retirar da Administracdo a competéncia para regulamentar sua execucao.

utenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://caldas.oklegis.com.br/autenticidade

O projeto também concretiza os principios da eficiencia administrativa, da
economicidade e da supremacia do interesse publico, permitindo melhor aproveitamento de
estruturas ja existentes e construidas com recursos publicos, ampliando sua utilizacdo em
beneficio da populacdo sem a necessidade imediata de elevados investimentos para
implantacdao de novos equipamentos esportivos.
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Sob o aspecto juridico-constitucional, a presente proposicao foi cuidadosamente
estruturada para observar os limites da iniciativa parlamentar e respeitar integralmente a
autonomia administrativa do Poder Executivo.

O projeto ndo cria cargos publicos, nao altera a estrutura administrativa do Municipio,
ndo institui obrigacGes administrativas especificas, ndo interfere na organizacao interna da
Secretaria Municipal de Educacdo, ndao impde cronogramas obrigatérios, ndo estabelece
procedimentos administrativos detalhados e tampouco determina a abertura imediata de
qualquer unidade escolar.

A iniciativa limita-se a instituicdo de diretrizes gerais de politica publica voltadas a
ampliacdo do acesso da populacdo ao esporte e ao lazer mediante a utilizacdo comunitaria
dos equipamentos esportivos escolares, deixando expressamente ao Poder Executivo a
competéncia para regulamentar a matéria, definir as unidades participantes, estabelecer
horarios, disciplinar os critérios de utilizacdo, controlar o acesso, adotar medidas de
seguranca, manutencdo e conservacao do patrimonio publico, bem como deliberar sobre
todos os aspectos administrativos necessarios a execu¢dao do Programa.

Dessa forma, a proposicao respeita o principio da separacao dos Poderes, previsto no
artigo 2° da Constituicdo Federal, preservando integralmente a competéncia do Chefe do
Poder Executivo para a gestdo dos bens publicos e para a organizacdo administrativa
municipal.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores admite a instituicdo, por
iniciativa parlamentar, de programas e diretrizes de politicas publicas de interesse local,
desde que ndo haja interferéncia direta na estrutura administrativa do Poder Executivo,
criacdo de orgaos, cargos, funcdes ou imposicdao de atos concretos de gestdo administrativa.
E exatamente essa técnica legislativa que orienta a presente proposicao.

Sob o aspecto social, os beneficios da iniciativa sdo amplamente reconhecidos. A
utilizacao planejada e regulamentada das quadras esportivas escolares podera ampliar o
acesso da populacdo a pratica esportiva, incentivar habitos saudaveis, fortalecer os vinculos
entre escola e comunidade, estimular projetos esportivos, sociais e recreativos, reduzir a g
ociosidade de criancas e adolescentes, promover a inclusao social, incentivar a convivéncia
comunitaria e contribuir para a prevencao da violéncia e da vulnerabilidade social.
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Além disso, a utilizacdo responsavel dos equipamentos publicos fortalece o sentimento
de pertencimento da comunidade em relacdo as escolas municipais, incentivando sua
preservacao, conservacao e valorizagao.

Importante ressaltar que a implementacdao do Programa observara a disponibilidade
financeira, administrativa e operacional do Municipio, inexistindo qualquer imposicao de
despesa imediata ou obrigatoriedade de abertura indiscriminada das unidades escolares.
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Cabera ao Poder Executivo regulamentar a Lei, considerando a realidade de cada escola, sua
estrutura fisica, disponibilidade de pessoal, seguranca patrimonial e interesse publico.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa moderna, constitucional, socialmente relevante e
alinhada aos principios da boa administracdo publica, que busca ampliar o acesso da
populacdo ao esporte e ao lazer, promover a utilizacao eficiente do patrimonio publico,
fortalecer a integracao entre escola e comunidade e conferir maior seguranca juridica a uma
pratica que, em algumas unidades escolares, ja ocorre de maneira informal.

Diante da relevancia da matéria, da sélida fundamentacdo constitucional, da
observancia aos limites da iniciativa parlamentar, da compatibilidade com os principios da
Administracao Publica e dos expressivos beneficios sociais decorrentes da proposta, espera-
se 0 apoio dos Nobres Vereadores para a aprovacgao do presente Projeto de Lei.
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