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Caldas Novas, GO, 18/08/2026
Institui o Programa Municipal Bebé a Bordo, destinado a
assegurar transporte humanizado as puérperas e aos recém-
nascidos em situacao de vulnerabilidade social, no retorno as suas

residéncias apos alta hospitalar, no ambito do Municipio de Caldas
Novas, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Caldas Novas, o Programa Municipal
Bebé a Bordo, destinado a assegurar transporte adequado, seguro e humanizado as mulheres
puérperas e aos respectivos recém-nascidos, em situacao de vulnerabilidade social, apos a
alta hospitalar das unidades ptblicas de satide integrantes do Sistema Unico de Satde — SUS.

Pardgrafo unico. O Programa constitui politica publica permanente de protecao a
maternidade, a primeira infancia e a dignidade da pessoa humana.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa:
I — assegurar o retorno seguro da puérpera e do recém-nascido ao domicilio;

IT — reduzir riscos decorrentes da utilizacdo de meios inadequados de transporte
imediatamente ap0s o parto;

[IT — promover a humanizacao da assisténcia materno-infantil;
IV — proteger mulheres em situacdao de vulnerabilidade social;

V — contribuir para a continuidade dos cuidados prestados a mae e ao recém-nascido.

A autenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://caldas.oklegis.com.br/autenticidade

Art. 3° O Municipio disponibilizara transporte adequado as puérperas que preencham os =
requisitos previstos nesta Lei.

Art. 4° Fardo jus ao transporte previsto nesta Lei as puérperas que atenderem,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I — tenham realizado o parto em unidade publica de saide ou unidade conveniada ao Sistema
Unico de Saude localizada no Municipio;

II — recebam alta médica;
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IIT — possuam avaliacdo favoravel da equipe médica, de enfermagem ou do servico social da
unidade hospitalar;

IV — encontrem-se em situacdao de vulnerabilidade social.

Art. 5° Considera-se situacdao de vulnerabilidade social, para fins desta Lei, a ocorréncia de
uma ou mais das seguintes condicoes:

I — inscricdo da familia no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico;

II — renda familiar compativel com os critérios definidos pela politica municipal de
assisténcia social;

IIT — auséncia de veiculo proprio ou de meios adequados para o deslocamento;

IV —inexisténcia de acompanhante ou rede de apoio capaz de realizar o transporte;

V —residéncia localizada em zona rural, distrito, bairro distante ou local de dificil acesso;
VI — limitacdo fisica temporaria decorrente do parto;

VII - outras situacoes devidamente justificadas pelo servico social da unidade hospitalar.

Art. 6° A disponibilizacdo do transporte devera ocorrer preferencialmente no momento da
alta hospitalar, em prazo compativel com a condicdo clinica da paciente, observadas as
normas de seguranca e 0s protocolos assistenciais aplicaveis.

Art. 7° O servico sera realizado por veiculos pertencentes ao Municipio ou por veiculos
disponibilizados mediante contratacdao, convéenio ou outro instrumento juridico admitido pela
legislacao vigente, devendo oferecer condi¢cdes adequadas de seguranca, higiene, conforto e
acessibilidade.

utenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://caldas.oklegis.com.br/autenticidade

Art. 8° O servico de transporte instituido por esta lei podera contemplar 01 (um)Z
acompanhante da puérpera, desde que seu deslocamento ocorra conjuntamente com a

puérpera e o recém-nascido, observadas a capacidade do veiculo, a disponibilidade

operacional do servigo e as normas de seguranca aplicaveis.

§ 1° O transporte do acompanhante possui carater acessorio e complementar ao beneficio
concedido a puérpera e ao recém-nascido, ndo lhe conferindo direito autonomo ou
independente a utilizagdo do servico.
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§ 2° A inclusao do acompanhante somente sera admitida quando ndao comprometer a
seguranca, a adequada acomodacgdo da puérpera e do recém-nascido ou a regular prestacao
do servico.

Art. 9° Compete as unidades hospitalares da rede publica municipal:
I — identificar as pacientes elegiveis;

IT — comunicar a necessidade do transporte ao setor responsavel;

[T — registrar a concessao do beneficio no prontuario da paciente;
IV — prestar as orientacoes necessarias a puérpera.

Art. 10. Compete a Prefeitura Municipal de Caldas Novas assegurar a execucao desta Lei,
promovendo a organizacdao do servico, a logistica de atendimento e os meios necessarios
para sua efetiva implementacao.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacoes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

VEREADOR HUGO DONEDA - AVANTE
192 Vice-Presidente da Mesa Diretora
Biénio 2025/2026
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JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada apreciacdo dos Nobres Vereadores o presente Projeto de Lei que institui o
Programa Municipal Bebé a Bordo, destinado a assegurar transporte adequado, seguro e humanizado as
mulheres puérperas e aos respectivos recém-nascidos em situacao de vulnerabilidade social, apds a alta
hospitalar das unidades publicas de satide do Municipio de Caldas Novas.

A presente iniciativa possui elevado alcance social e humanitario, pois busca garantir que mulheres
em condicdo de vulnerabilidade social retornem as suas residéncias em seguranca apés o parto,
acompanhadas de seus filhos recém-nascidos, evitando situacdes que, infelizmente, ainda sdo comuns em
diversos municipios brasileiros, nas quais mdes deixam as unidades hospitalares utilizando motocicletas,
transporte coletivo, veiculos improvisados ou mesmo percorrendo trajetos a pé, poucas horas apés o parto.

O periodo puerperal constitui uma das fases mais delicadas da recuperacdo materna.
Independentemente da modalidade do parto, a mulher encontra-se em condicdo fisica que exige cuidados
especificos, especialmente quando submetida a cesariana, procedimento cirdrgico de médio porte que
demanda repouso, limitacdao de esforcos fisicos e adequado acompanhamento nas primeiras horas apos a alta
hospitalar.

Além da recuperacdo da mde, também merece especial atencdao a protecao do recém-nascido, que
necessita de transporte seguro, adequado e compativel com sua condicdo de extrema vulnerabilidade,
evitando exposicdao desnecessaria a riscos decorrentes de deslocamentos inadequados.

Embora o Sistema Unico de Satide assegure atendimento integral durante o pré-natal, parto e
internacdo hospitalar, verifica-se que inimeras familias em situacdo de vulnerabilidade social encontram
dificuldades justamente no momento de retorno ao lar, circunstancia que acaba comprometendo parte da
assisténcia prestada durante a internacao.

O presente Projeto de Lei busca preencher essa lacuna assistencial mediante a criacao de politica
puiblica voltada exclusivamente as familias que efetivamente necessitam do apoio do Poder Publico.

Importante ressaltar que ndo se trata da criacdo de beneficio universal.

utenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://caldas.oklegis.com.br/autenticidade

Ao contrario, o projeto restringe expressamente sua aplicacdo as mulheres em situacdo de 3
vulnerabilidade social, mediante avaliacdo da equipe multiprofissional da unidade hospitalar, observados <
critérios objetivos previstos na prépria lei, como inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, auséncia de rede de apoio, dificuldade de locomogao, residéncia em locais distantes ou de
dificil acesso e demais situacoes justificadas pelo servico social.

Essa limitacdo garante racionalidade administrativa, observancia aos principios da eficiéncia e
economicidade previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como adequada aplicacdo dos recursos
publicos.

Outro aspecto relevante consiste na previsdo de inclusdo de um acompanhante durante o
deslocamento.
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O projeto estabelece que o transporte podera contemplar um acompanhante da puérpera, desde que o
deslocamento ocorra conjuntamente com a mae e o recém-nascido, observada a capacidade do veiculo e os
protocolos de seguranga, deixando claro que tal transporte possui natureza meramente acessoria, inexistindo
direito autbnomo ao beneficio.

Tal medida busca proporcionar maior seguranca fisica e emocional a mae, facilitar o transporte dos
pertences do recém-nascido e assegurar auxilio durante o retorno ao domicilio.

DA CONSTITUCIONALIDADE E DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A presente proposicao encontra sélido fundamento na Constituicdo da Republica.

O artigo 1°, inciso III, estabelece a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito.

O artigo 6° reconhece expressamente a satide, a maternidade, a protecdo a infancia e a assisténcia aos
desamparados como direitos sociais fundamentais.

O artigo 23, inciso II, dispde competir comumente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios cuidar da saide e da assisténcia publica, impondo atuacdo cooperativa dos entes federativos na
implementacdo de politicas publicas destinadas a promocao e protecdao da saide.

Ja o artigo 30, incisos I e II, da Constituicao Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

O artigo 196 da Constituicao Federal estabelece que a satde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a reducdo dos riscos de doenca e de outros
agravos, assegurando acesso universal e igualitario as acOes e servicos destinados a promocao, protecao e
recuperacao da saude.

Também merecem destaque os artigos 226 e 227 da Constituicdo Federal, que asseguram protecao

especial a familia, a maternidade, a infancia e a crianga, impondo ao Poder Publico o dever de adotar
medidas concretas destinadas a efetivacdo desses direitos fundamentais.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE CALDAS NOVAS

A autenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://caldas.oklegis.com.br/autenticidade

No ambito municipal, a presente proposicdo encontra respaldo na Lei Organica do Municipio de
Caldas Novas.

O artigo 10 da Lei Organica estabelece competir ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdao federal e estadual no que couber, conferindo fundamento juridico para a
adocdo de politicas publicas voltadas a protecdo da satide e da assisténcia social da populacao.

Da mesma forma, o artigo 44 da Lei Organica dispde que a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado, ressalvadas as hipéteses de iniciativa privativa previstas na prépria Lei
Organica, legitimando, em principio, a apresentacao da presente proposicdo pelo Poder Legislativo.
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DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL

A proposicao também observa integralmente o Regimento Interno da Camara Municipal de Caldas
Novas.

O artigo 283 do Regimento Interno estabelece competir ao Vereador apresentar proposicoes que
visem ao interesse coletivo, atribuicdo que fundamenta diretamente a iniciativa parlamentar ora apresentada.

Além disso, compete a Camara Municipal deliberar, com a sancdo do Chefe do Poder Executivo, sobre
matérias de interesse local, exercendo sua fungdo tipica de legislar em beneficio da coletividade, conforme ¢
previsto na Constituicao Federal, na Lei Organica Municipal e no proprio Regimento Interno.

DA LEGISLACAO FEDERAL

O presente Projeto de Lei encontra sdlido respaldo na legislacao federal que disciplina o direito a
saude, a protecao da maternidade e a garantia dos direitos da crianga.

A Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Sauide), estabelece que a satide é
direito fundamental do ser humano e dever do Estado, devendo ser assegurada mediante a formulacao e
execucdo de politicas sociais e econdmicas voltadas a promocgdo, protecdo e recuperacdo da satde. A
referida norma consagra, dentre os principios do Sistema Unico de Satide — SUS, a universalidade do acesso,
a integralidade da assisténcia, a equidade, a descentralizacdo e a humanizacao do atendimento.

O principio da integralidade da assisténcia ndo se limita aos procedimentos médicos e hospitalares
realizados durante a internagao, abrangendo todas as medidas necessarias para assegurar a continuidade do
cuidado e a efetiva recuperagdo do paciente. Nesse contexto, o retorno seguro da puérpera e do recém-
nascido ao ambiente familiar constitui etapa complementar da assisténcia materno-infantil, especialmente
quando se trata de familias em situagdo de vulnerabilidade social.

Da mesma forma, a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA, assegura protecao integral a crianca desde o nascimento, impondo a familia, a

sociedade e ao Poder Publico o dever de garantir, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
dignidade e a convivéncia familiar, fundamentos plenamente compativeis com a presente iniciativa.

enticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://caldas.oklegis.com.br/autenticid

A proposicdo também observa as diretrizes da Politica Nacional de Humanizagio do Sistema Unico
de Satde e das politicas nacionais voltadas a atencdo obstétrica e neonatal, que orientam a prestagdo de 3
assisténcia humanizada, acolhedora e continua as gestantes, parturientes, puérperas e recém-nascidos. Essas <
diretrizes reconhecem que a protecao a maternidade ndo se encerra com a alta hospitalar, mas deve abranger
todo o ciclo gravidico-puerperal, assegurando condi¢des adequadas para o retorno da mde e do bebé ao
convivio familiar.

Sob essa perspectiva, o presente Projeto de Lei busca suprir uma importante lacuna na assisténcia
prestada as puérperas em situacdao de vulnerabilidade social, garantindo que o retorno ao domicilio ocorra
em condi¢cOes dignas, seguras e compativeis com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da protecdo a maternidade, da prioridade absoluta conferida a crianca e da efetividade do direito
fundamental a satide.

Além de seu relevante alcance social, a proposta prestigia os principios da eficiéncia, da
razoabilidade e da justica social, ao restringir a concessdao do beneficio as situacoes de comprovada
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vulnerabilidade social, mediante avaliacdo técnica da equipe multiprofissional da unidade hospitalar,
direcionando a atuacao estatal as familias que efetivamente necessitam da intervencao do Poder Publico.

Dessa forma, o Programa Municipal Bebé a Bordo fortalece a politica municipal de satide, amplia a
protecao a maternidade e a primeira infancia e concretiza os principios da assisténcia integral e da
humanizacéo do atendimento no dmbito do Sistema Unico de Satde, contribuindo para a reducdo de riscos
no periodo pos-parto e para a promocdo da dignidade das familias caldas-novenses em situacdo de
vulnerabilidade social.

DA INCLUSAO DO ACOMPANHANTE

A previsdo de inclusdo de 01 (um) acompanhante no transporte disponibilizado pelo Programa
Municipal Bebé a Bordo ndo configura ampliacdo indevida do beneficio, mas medida acesséria
indispensavel a efetividade da protecao conferida a puérpera e ao recém-nascido.

E amplamente reconhecido pelas politicas ptiblicas de satide que a presenca de um acompanhante
contribui para a seguranca da mulher, oferece suporte fisico e emocional no periodo imediatamente posterior
ao parto e auxilia nos cuidados iniciais com o recém-nascido, especialmente durante o deslocamento da
unidade hospitalar até a residéncia.

A propria legislacdo federal prestigia a figura do acompanhante no contexto da assisténcia obstétrica.
A Lei Federal n° 11.108, de 7 de abril de 2005 (Lei do Acompanhante), que alterou a Lei n° 8.080/1990,
assegura a parturiente o direito a presenca de acompanhante durante o trabalho de parto, o parto e o pds-
parto imediato, reconhecendo que sua participacdo constitui importante instrumento de humanizacdo da
assisténcia e de protecdo a saide materno-infantil.

Embora o presente Projeto de Lei trate especificamente do transporte ap6s a alta hospitalar, a
previsdo de um acompanhante guarda plena consondncia com os principios que inspiraram a referida
legislagdo, garantindo continuidade ao suporte oferecido a puérpera durante o periodo imediatamente
posterior ao parto.

Cumpre ressaltar que o transporte do acompanhante possui natureza estritamente acessoria,
inexistindo direito autdbnomo a utilizacdo do servigo. Sua inclusdo somente ocorrera quando acompanhar
conjuntamente a puérpera e o recém-nascido, observada a capacidade do veiculo, a disponibilidade
operacional do servigo e os protocolos de seguranga aplicaveis.

utenticidade deste documento pode ser atestada acessando: https://caldas.oklegis.com.br/autenticidade

Essa limitacdo preserva a finalidade ptblica da medida, evita desvirtuamentos do programa e
assegura que a prioridade absoluta permaneca voltada a protecao da mae e do recém-nascido, sem impor
onus desproporcional a Administracdo Publica.

©
<

Sob essa perspectiva, a previsdo do acompanhante representa medida de razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia administrativa, contribuindo para a efetividade da politica publica instituida
por esta Lei e para a concretizacdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
protecao a maternidade, da prioridade absoluta a crianga e da humanizacdo da assisténcia em saude.
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1° Vice-Presidente da Mesa Diretora
Biénio 2025/2026
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