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DO RELATORIO:

No dia 31/01/2020 foi protocolada a denuncia de Infracdo Politico-
Administrativa, pelo Autor Vereador Eliezer Rodrigues Léo de Oliveira. No
dia 17/02/2020, primeira sessao ordinaria do ano, referida denudncia foi
colocada em votacao tendo sido aprovada por 08 votos favoraveis e 05
contrarios.

O Vereador Eliezer Rodrigues Léo de Oliveira ofereceu dendncia em
desfavor do Prefeito do Municipio de Caldas Novas, Evando Magal Abadia
Correia e Silva, imputando-lhe a pratica da infracao politico-administrativa
descrita no inciso X do art. 42 do Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de
1967.

Como dito, a denuncia foi recebida aos 17 de fevereiro de 2020, por
voto favoravel de 08 (oito) dos 13 (treze) vereadores votantes,
excetuando-se o voto de desempate do presidente, sendo, nesse ato,
formada comissdo processante por meio de sorteio, a qual é composta
pelos vereadores Marim Pires (presidente), Silio Junqueira (relator) e
Wanderson Nunes (membro), consoante ata de fls. 000021/000025.

Notificado o denunciado pessoalmente, nos moldes do inciso Il do
Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967, no dia 22 de abril de
2020, conforme se extrai da fl. 000050.

64 3453-1188 | www.camaradecaldas.go.gov.br |

contato@camaradecaldas.go.gov.br
PACO LEGISLATIVO MARTINHO PALMERSTON : Av. Tiradentes, S/N - Setor
Iltanhanga | - Caldas



“r» CAMARA MUNICIPAL DE

&, CALDAS NOVAS

Atitude para Melhorar!

No transcurso do prazo, especificamente no dia 28 de abril de 2020,
o denunciado pugnou pela reabertura do prazo para apresentacao da
defesa, em razao de que alguns documentos estariam ilegiveis, bem como
pelo fato de que o prédio da Camara Municipal estaria com as portas
externas fechadas em decorréncia da pandemia do novo coronavirus (fls.
000053/000054), pedido esse que foi devidamente acatado, conforme se
verifica da ata de fl. 000055.

Apresentada defesa prévia aos 18 de maio de 2020 (fls.
000059/000149), aduzindo preliminarmente: (a) ilegalidade na abertura
comissao processante, por voto do autor da denudncia; (b) auséncia de
expedicdao de resolucao ou decreto legislativo; (c) inobservancia da
proporcionalidade partidaria; e (d) nulidade em virtude impedimento do
vereador Silio Junqueira; e no mérito: auséncia de fatos determinados e de
justa causa para prosseguimento da comissao processante.

Cumpre consignar, nesse diapasao, a certificacao de erro da ata de
leitura e votacao da denldncia, especificamente na consignacao do
inexistente voto do denunciante, conforme se Vverifica as fls.
000171/000172.

Posteriormente, emitido parecer aos 22 de maio de 2020 (fls.
000182/000196), rebatendo as meterias arguidas em preliminar e mérito
alicercado em fundamentos juridicos e em mansa e pacifica
jurisprudéncia, concluindo pelo prosseguimento da denuncia.

Aos 25 de maio de 2020, em sessao extraordinaria, foi aprovado o
parecer por voto favoravel por 08 (oito) dos 15 (quinze) vereadores
presentes, contando com a presenca do suplente do denunciante e
mantida a auséncia de voto de desempate do presidente, consoante se
depreende da ata de fls. 000198/000199.

Iniciada a fase de instrucao, foram encaminhadas notificacdes
pessoais dirigidas ao denunciado, ao denunciante e as testemunhas de
defesa.

Calha mencionar, nesse ponto, que, no dia 05 de junho de 2020, o
denunciado foi pessoalmente intimado (fl. 000242), no mesmo dia,
informou nos autos sobre a imprescindibilidade de sua intimacao pessoal
de todos os atos do processo (fl. 000243).

No dia designado, 08 de junho de 2020, constatada a auséncia do
denunciado, contudo, justificada, e verificada a presenca de seu
procurador, foi colhido o depoimento pessoal do denunciante, bem como
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inquiridas as testemunhas de defesa presentes (Cosme Ferreira dos Anjos
e Joao Paulo Vaz), sendo redesignada.

Em continuidade, no dia 09 de junho de 2020, contatada novamente
a auséncia do denunciado, contudo, verificada a presenca de seu
procurador, mas ausente a testemunha, também redesignada.
Posteriormente, no dia 10 de junho de 2020, constatada, mais uma vez, a
auséncia do denunciado, seu procurador e demais testemunhas, foi
redesignada. De igual modo, no dia 15 de junho de 2020, ante a auséncia
do denunciado, seu procurador e suas testemunhas, foi novamente
redesignada.

Por fim, no dia 19 de junho de 2020, constatada a auséncia do
denunciado, de seu procurador, bem como das testemunhas Valeria
Cristina da Silva e José Junior Pinheiro Barroso, entretanto, verificada a
presenca das demais testemunhas (Adriana Goncalves, Juliana Glorisse
Rocha Parada de Oliveira e Higor Carvalho Costa), foram inquiridas.

Na mesma sessao, a maioria dos integrantes da comissao
processante, deliberou pelo encerramento da fase de instrucao, pela
dispensa de colheita do depoimento pessoal do denunciado, haja vista que
mesmo intimado por varios meios e oportunidades deixou de comparecer,
bem como pelo indeferimento das demais testemunhas, diante da
inexisténcia de demonstracao dos fatos que seriam comprovados.

Apresentada razbdes finais aos 26 de junho de 2020 (fls.
000359/000391), mantendo parcialmente as preliminarmente levantadas
na defesa prévia, acrescentando apenas nulidade por: (a) impedimento do
vereador Rafael Moraes, (b) auséncia de intimacao pessoal do denunciado;
e (c) auséncia de prazo para intimacao das testemunhas de defesa, e no
mérito, mantida integralmente a tese de defesa.

E o relatério, opinamos.

DAS PRELIMINARES:
DA AUSENCIA DE EXPEDICAO DE RESOLUCAO E DECRETO LEGISLATIVO:

O denunciado sustenta, em sintese, auséncia de expedicao
resolucao ou decreto legislativo para recebimento da denuncia de infracao
politico-administrativa, conforme suposta exigéncia do Regimento Interno
da Camara Municipal de Caldas Novas.

Nao merecem prosperar as alegacdes do denunciado.
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Com efeito, o competente decreto legislativo de cassacao do
mandato de Prefeito, consoante preceitua o inciso VI do art. 52 do Decreto-
Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967, norma de regéncia aplicavel ao
caso, apenas sera expedido apds conclusao do julgamento que resulte
condenacao, sendo a denuncia escrita documento hdabil a instruir o
processo que se apura a pratica de infracao politico-administrativa, nao
havendo falar em omissao legal.

Aplicacao subsidiaria das normas citadas (Lei Organica e Regimento
Interno) neste momento processual conflitaria com a disposicao da
Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Destarte, a implementacao de medidas nao previstas no Decreto-Lei
n2 201, de 27 de fevereiro de 1967, configuram, por decorréncia ldgica,
contrariedade ao enunciado da Sumula Vinculante n2 46, a qual reconhece
a competéncia privativa da Unido para legislar tanto sobre normas de
direito material (definicao dos crimes de responsabilidade), quanto sobre
de direito processual (estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento).

Outrora, a referida preliminar foi enfrentada no Mandado de
Seguranca protocolado pelo denunciado sob o] ne.
5241638.45.2020.8.09.0024, em tramite na Vara das Fazendas Publicas
Municipais, do qual o Presidente da Comissao foi recentemente intimado
da decisao, confirmada em 22 grau, de que o juiz assim decidiu quanto a
este ponto:

“...No tocante a alegacao de auséncia da expedicao de
resolucdo e decreto legislativo, em razdao do
recebimento da denuncia pelo plendrio da Camara
Municipal, observo que o Regimento Interno da Camara
Legislativa de Caldas Novas é omisso quanto a este
ponto, fazendo expressa previsao apenas quanto ao
resultado do julgamento do referido procedimento.
Assim, sendo omisso o regramento local quanto a
exigéncia de ato formal para a formalizacdo do
recebimento do denuncia, nao vejo, neste momento,
qualquer nulidade a utilizacdo da ata da sessao para tal
finalidade.”

Dessa forma, fica afastada a preliminar sustentada.

DA NAO OBSERVANCIA A PROPORCIONALIDADE CONSTITUCIONAL
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O denunciado alega, em apertada sintese, inobservancia do principio
constitucional da proporcionalidade partidaria, inscrito no § 12 do art. 58
da Carta Politica, para formacdo da comissao processante.

Razao juridica ndo assiste ao denunciado.

Pois que tal exigéncia nao encontra paralelo no Decreto-Lei n? 201,
de 27 de fevereiro de 1967, norma federal aplicavel ao caso, o qual
estabelece no art. 59, inciso Il, que “... serd constituida a Comissdo
Processante, com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, ...".

A representacao proporcional dos partidos é norma constitucional
aplicavel “tanto quanto possivel”, ou seja, comporta excecdes. Portanto,
no caso de comissao processante, a escolha de um representante de cada
partido com maior representacao fere o principio da impessoalidade e
burla a previsao de sorteio contida no referido Decreto-Lei, de modo a
macular o procedimento de nulidade.

Outrora, a referida preliminar também foi enfrentada no Mandado de
Seguranca protocolado pelo denunciado sob o] ne.
5241638.45.2020.8.09.0024, em tramite na Vara das Fazendas Publicas
Municipais, do qual o Presidente da Comissao foi recentemente intimado
da decisao, confirmada em 22 grau, de que o0 juiz assim decidiu quanto a
este ponto:

“Sobre a nao observancia a proporcionalidade
constitucional em vista da Comissao Processante, noto
que os vereadores sorteados para compor a comissao
processante, pertencem a partidos diferentes, conforme
mencionado pelo préprio impetrante e conforme consta
na Ata inerente da 12 Sessdao Ordindria de
fevereiro/2020. Desse modo, considero ter sido
respeitada a norma insculpida no art. 58, § 19, da
Constituicao Federal, no sentido de assegurar, “tanto
quanto possivel”, a representacdo proporcional dos
partidos.

Além do mais, o importante é que o resultado do
sorteio represente, na medida do possivel, a garantia
da participacéo pluripartidaria, como se verifica no caso
dos autos. Se nao houve proporcionalidade no sentido
literal, houve no sentido axioldgico. O recebimento da
denudncia nao deve ser considerado irregular e nem o
processo deve ser considerado nulo somente porque a
Comissao Processante nao foi constituida por
representante de todos os partidos, o que seria
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impossivel, face a pulverizacado de partidos e a diminuta
quantidade de cargos da referida comissao.”

Destarte, fica afastada a preliminar mencionada.

DA NULIDADE DECORRENTE DO IMPEDIMENTO AQ EXERCICIO DE VOTO

Como preliminar de defesa, o denunciado alega que o Vereador Silio
Junqueira é impedido de votar quanto a constituicdo de Comissao
Processante e de participar na condicao de relator em razao de nao se
encontrar desprovido de emocodes para exercer 0s seus votos de maneira
isenta e imparcial.

Este é o relatério. Passa-se a analise da preliminar.

Os argumentos quanto ao impedimento do vereador para exercer o
voto em Plendrio e participar da comissao nao possui fundamento, posto
gue o mesmo estd em exercicio do seu encargo legal de realizar o seu
voto para constituicao da Comissao.

Sao diversos os julgados no sentido de nao aplicacao do
procedimento de impedimento ou suspeicao previsto no CPC ao processo
politico administrativo, afasta-se os argumentos quanto a impossibilidade
do Vereador cujo impedimento se alega votar pela rejeicao do incidente,
assim como da participacao do vereador em relacao ao qual o denunciado
alega ser seu inimigo.

Embora alguns principios contidos no Cdédigo de Processo Civil se
apliguem ao procedimento previsto no Decreto-Lei n® 201/67, o processo
de cassacao de Prefeito possui fundamentos distintos, conforme destaca
José Nilo de Castro: Respeitados, por conseguinte, os termos do Decreto-
lei n. 201/67 (art. 52 e seus incisos), que prescrevem o modus faciendi da
cassacao de mandatos eletivos municipais, qualquer remissdao ou
invocacdo a disposicées ou normas do Cddigo de Processo Civil ou do
Cddigo de Processo Penal, a despeito de ser desarrazoada, é tado
impertinente quanto ilegitima.

O fato do vereador mencionado possuir demanda de cunho politico
em desfavor do denunciado ou realizar a exposicao de sua opiniao politica
em tribuna, como representante do povo, nao é capaz de configurar como
impedido ou suspeito de exercer o seu encargo publico constitucional de
vereador. O denunciado estd se equivocando, posto que o vereador
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sempre verbaliza sua opiniao como vereador, em defesa do povo. Se tal
situacao for considerada como impedimento ou suspeicao vai gerar
extrema dificuldade do Poder Legislativo Municipal exercer sua funcao
tipica de fiscalizar os atos do Poder Executivo, realizando alegacdes que
possuem cunho protelatério e de tumulto.

Nao houve prova de juizo de valor. O Vereador esta exercendo o seu
encargo de fiscalizacao do Poder Executivo, sdao razdes de cunho politico
gue estd dentro da sua obrigacao como representante do povo, nao ha de
se falar em juizo de valor pessoal para gerar qualquer impedimento ou
suspeicao.

Se assim fosse todos os vereadores tido como de oposicao, assim
como todos 0os demais vereadores tido como da base do prefeito ou de

situacao também deveriam ser impedidos de votar.

Vejamos julgado nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PENA DE DEMISSAO. ANALISTA AMBIENTAL. "OPERACAO
EUTERPE" DA POLICIA FEDERAL. PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO. MS 15.321/DF. SEGURANCA
DENEGADA. MOTIVO DO ATO ADMINISTRATIVO 4.3. "O
ST)] ja decidiu dque as alegacoes de
imparcialidade/suspeicao de membro da
Comissao processante e da autoridade julgadora
devem estar fundadas em provas, nao bastando
meras conjecturas ou suposicoes desprovidas de
qualquer comprovacao, o que hao ocorre nho
presente casu." (...) 4.5."0 reconhecimento da
quebra da imparcialidade por membro da
Comissao Disciplinar pressupoe a comprovacao,
por meio de provas robustas, da emissao de juizo
de valor prévio ou o prejulgamento acerca das
irregularidades(...) (ST) - MS: 18370 DF
2012/0069521-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 08/02/2017, S1 - PRIMEIRA SECAO,
Data de Publicacao: DJe 01/08/2017)

A referida preliminar também foi enfrentada no Mandado de
Seqguranca protocolado pelo denunciado sob o] ne.
5241638.45.2020.8.09.0024, em tramite na Vara das Fazendas Publicas
Municipais, do qual o Presidente da Comissao foi recentemente intimado
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da decisao, confirmada em 22 grau, de que o0 juiz assim decidiu quanto a
este ponto:

“Outrossim, quanto a alegacdo de impedimento e
suspeicao de alguns vereadores, neste momento, nao
deve prosperar, visto que a simples manifestacao
prévia a favor, ou contra o processado, em sede de
processo politico de cassacao de prefeito, ndo possui o
condao de macular o julgamento, afinal, trata-se de
processo majoritariamente politico.

Em relacao a eventual impedimento de Vereadores que
apresentaram anterior acdao popular em desfavor do
impetrante, também ndo vejo, neste momento, razbes
para acatar. Afinal, referida demanda é anterior a
denuncia de infragdes politico-administrativas, e se deu
dentro das funcbes de fiscalizacao realizada pelos
Vereadores.

Observo que a acao popular visa questionar a validade
de atos que possam ser lesivos ao patrimonio publico, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural. Referida demanda nao
possui cunho pessoal, tendo natureza coletiva e, em
nada, favorece os seus autores.”

Por todo o exposto, a preliminar alegada pelo denunciado em sua
defesa pela ilegalidade na abertura da Comissao Processante em razao do
voto de pessoas impedidas nao possui fundamento, a acao realizada pela
Camara para criagcao da Comissao Processante agiu de forma compativel
com o Regimento Interno e com todo ordenamento juridico brasileiro.

Ha de se ressaltar que o julgamento do denunciado é feito por 15
(quinze) vereadores, inclusive com os da sua base, razao pela qual, nao se
pode dizer que é decisivo ou vinculativo o posicionamento do relator.

DA NULIDADE DECORRENTE DO IMPEDIMENTO AQ EXERCICIO DE VOTO -
VEREADOR RAFAEL MORAES:

Nao havendo impedimento do membro da comissao, muito menos
ha que se falar de vereador que nao participa da comissao, como no caso
do Vereador Rafael Moraes.

Por se tratar de procedimento politico previsto em lei especial, as
regras de suspeicao e impedimento devem estar insculpidas no
regramento especifico que trata do tema, nao havendo que se falar em
aplicacao de outros regramentos.
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O Decreto-Lei n? 201/1967, recepcionado pela Constituicao Federal
de 1988, somente prevé uma situacao de impedimento, qual seja: “Se o
denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a denlncia e de
integrar a Comissao processante, podendo, todavia, praticar todos os atos
de acusacao. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e sé votara se
necessario para completar o quérum de julgamento” (art. 59, I).

Nesse sentido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. CASSACAO DE MANDATO DE PREFEITO.
IMPEDIMENTO E SUSPEICAO DE VEREADORES
INTEGRANTES DA COMISSAO PROCESSANTE. NAO
CONFIGURADO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. 1 ? O processo de cassacao do mandato de
Prefeito pela Camara, por infracbes politico-
administrativas, deve obedecer ao rito especifico
previsto no artigo 52 do Decreto-Lei n.2 201/67. 2 ?
Analisando minuciosamente os autos, constata-se que
os vereadores que integram a Comissao Processante
nao ofertaram a denuUncia apresentada em desfavor do
agravante, o que afasta o ébice estabelecido pelo artigo
59, inciso I, do Decreto-Lei n.2 201/1967. Ademais,
inexistente sequer indicio de prova de que os membros
da Comissao Processante possuem interesse direto na
procedéncia do processo politico-administrativo. 3 ?
Considerando que a denuUncia escrita da infracao
contém a exposicao dos fatos e a indicacao das provas,
que o denunciado foi intimado dos atos do processo,
apresentando defesa prévia, e que, inviabilizada a sua
intimacdo pessoal, houve a intimacdo editalicia, com a
nomeacao de defensor dativo, ndao ha falar-se em
cerceamento de defesa. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E DESPROVIDO”. (TJGO, Agravo de
Instrumento (CPC) 5250562-59.2016.8.09.0000, Rel.
ALAN SEBASTIAO DE SENA CONCEICAO, 52 Camara
Civel, julgado em 23/10/2017, DJe de 23/10/2017).

Conforme ja mencionado acima, cumpre destacar, quais sao as
funcdes primordiais do Vereador, vejamos:

1. Funcao Legislativa: consiste em elaborar as
leis que sao de competéncia do Municipio, discutir e
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votar os projetos que serao transformados em Leis,
buscando organizar a vida da comunidade.

2. Funcao Fiscalizadora: o Vereador tem o
poder e o dever de fiscalizar a administracao, cuidar da
aplicacdo dos recursos, a observancia do orcamento.
Também fiscaliza através do pedido de informacdes.

3. Funcao de Assessoramento ao
Executivo: esta funcdo ¢é aplicada as atividades
parlamentares de apoio e de discussao das politicas
publicas a serem implantadas por programas
governamentais, via plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentdrias e lei orcamentaria anual (poder de
emendar, participacao da sociedade e a realizacao de
audiéncias publicas).

4, Funcao Julgadora: a Camara tem a funcdo
de apreciacao das contas publicas dos administradores
e da apuracdo de infragdes politico-administrativas por
parte do Prefeito e dos Vereadores.

Dessa forma, faz parte das funcdes do Vereador, fiscalizar os atos do
Poder Executivo, de modo que, as acOes de fiscalizacao estao dentro da
sua obrigacao como representante do povo.

Conforme antes informado, caso fosse proibido ao parlamentar,
fazer criticas ao Prefeito Municipal ou realizar suas funcdes primordiais,
nao seria competéncia da Camara Municipal julgar as infragbes politico-
administrativas dos Prefeitos Municipais.

Dessa forma, nao ha que se falar em impedimento dos vereadores
aqui mencionados.

DA AUSENCIA DE INTIMACAQ PESSOAL DO DENUNCIADO:

O denunciado alega que nao foi intimado pessoalmente dos atos
processuais da presente Comissao, conforme disposto no inciso IV do art.
52 do DL 201/67. Alega que apenas foi intimado pessoalmente quando da
apresentacao da sua defesa prévia e para audiéncia de oitiva.

Primeiramente, importante ressaltar acerca dos deveres das partes
nos processos, sejam administrativos, politicos ou judiciais, que estdo
fundamentados em principios primordiais aplicdveis a todas as areas do
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Direito. As partes possuem dever de agir com observancia aos principios
da boa-fé objetiva processual e da cooperacao judicial.

O principio da boa-fé processual é aguele que determina que todos
0s sujeitos do processo devem se comportar de acordo com a boa-fé
objetiva, entendida esta como norma de conduta que impde um

comportamento leal, ético, de acordo com a boa-fé.

Jd no que tange ao principio da cooperacao judicial, novo CPC,
adotando parametro ético e solidario da justica, trouxe essa novidade em
seu art. 62, in verbis: “Todos 0s sujeitos_do processo_devem_cooperar

entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa
e efetiva“. Na esteira desse pronunciamento, a regra nova pode ser

perfeitamente aplicada ao_processo penal, conforme se depreende da
redacao clarividente do art. 32 do CPP. Porém, mesmo que inexistisse a
regra sobredita, o dever de colaboracao das partes e do juiz no processo
penal, para a descoberta da verdade, deve ser observado, sem embargo,
a dar cumprimento a esse postulado impostergavel.

Observando os principios aplicaveis a esse processo e observando
a conduta reiterada do denunciado em se furtar ao recebimento das
intimacdes de forma pessoal, resta claro o desrespeito aos principios
delineados, posto que dificulta a sua intimacao pessoal justamente com o
intuito de posteriormente alegar nulidade dos atos, ficando clarividente a
sua ma-fé e o seu nao intuito em cooperar com andamento normal do
processo.

Assim, a intencao do denunciado fica inequivoca ao verificar sua
conduta nas seguintes situacbes expostas a seguir. Primeiramente, ao
manifestar aos autos nao informa qualquer endereco capaz de sua
localizacao, com disponibilizacao do endereco da prefeitura ou até mesmo
informando genericamente ser domiciliado e residente na Cidade de
Caldas Novas/GO e ainda em outros momentos afirma sobre a
possibilidade de encontrd-lo na circunscricdo do Municipio, o gue
extremamente dificulta sua intimacao pessoal.

Outra conduta é o fato de ndo ter ocorrido a constituicdo de
advogado formalmente, ainda que todas as suas manifestacdes possuem
relevante conteudo técnico. A conduta adotada em nao constituir € com
objetivo de nao ocorrer o suprimento de sua intimacao pessoal através da
intimacao do advogado tendo em vista que o dispositivo legal permite a
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forma alternativa de intimacao. Outra situacao para burlar e dificultar a
sua intimacao pessoal é constituir advogado para comparecimento em
audiéncia de instrucao, nos dias 08/06 e 09/06, apenas para o ato nao
concedendo poderes para receber intimacdes em seu nome, ainda que o
mesmo estivesse em contato direto com o denunciado.

E por fim, importante ressaltar que para que ocorra efetivamente a
intimacdao pessoal do denunciado é necessaria uma verdadeira “forca
tarefa” com envolvimento dos servidores da Camara Municipal, momento
gue sdo realizadas diligéncias de localizacdo em diversos locais, em
diversos horarios com o intuito de efetivar a sua intimacao pessoal. No
entanto, o denunciado age com o fim de impedir, se furtando da intimacao
e estando em locais diversos e incertos para gque nao ocorra a Sua
localizacao.

O narrado no paragrafo anterior pode ser constatado através da
certidao de fls. 328/336 confeccionada pelos servidores desta Casa que
estiveram responsaveis pela intimacao pessoal do denunciado. Foram
diversos dias, nos mais variados horarios, em diversos locais e através de
muitos meios de comunicacao para que ocorresse a sua intimacao, no
entanto, nao foi possivel o éxito justamente pelo intuito do denunciado de
se furtar das intimacoes a ele direcionadas.

Infelizmmente, em razao de sua conduta reiterada, a sua intimacao
pessoal, que beira a impossibilidade, restou infrutifera apenas no que se
refere a alguns atos pontuais, no entanto, a sua ciéncia é inequivoca.

A intimacao pessoal, prevista no inc. IV do art. 52 do DL 201/67,
possui como finalidade que o denunciado tome conhecimento acerca do
ato intimado e assim o oportuniza ao contraditério e ampla defesa, e isso,
por todos os meios utilizadas e pelas pessoas devidamente intimadas e
cientificadas é incontroverso o fato que o denunciado esteve ciente
de todos os atos processuais praticados por esta Comissao.
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Nesse sentido, com a devida antecedéncia de vinte e quatro horas
entre a intimacao e ato processual a ser realizado, as intimacdes quanto a
realizacdo da Sessao Ordinaria da Comissao (realizada no dia 22/05 as
16hrs) e Sessao Extraordinaria (realizada no dia 25/05 as 09hrs) da
Camara Municipal de Caldas Novas, foram encaminhadas notificacdes a
Prefeitura (endereco que informa em suas manifestacdes), ao Cartério, a
Procuradoria Geral do Municipio, publicado no Diario Oficial Eletrénico no
dia 21/05 (pg. 166/169) e ainda o funcionario da Camara Municipal
realizou a tentativa de sua intimacao conforme certidao anexada aos atos
em fls. 170.

Ainda, importante frisar que a intencao dessa Comissao
Processante é de que o denunciado tome conhecimento de todos os atos
processuais realizados por esta e assim realize o contraditério e ampla
defesa. Desta forma, conforme pode verificar nos autos todos os meios e
formas de comunicacao sao utilizados para que dé conhecimento ao
denunciado acerca dos atos processuais realizados por esta Comissao.

Desse modo, enviou-se notificacao ao e-mail do Gabinete do
Prefeito (consta em site oficial da Prefeitura), encaminhou-se notificacao
pessoalmente ao préprio Gabinete (no entanto, assessora se recusa em
receber e até mesmo rasgando a notificacdao), ao WhatsApp pessoal do
denunciado (que consta confirmacao de recebimento e sua concordancia),
ao Cartério desta Cidade para proceder a notificacdo, mensagens em
transmissbes ao vivo realizadas pelo denunciado, no Poupa Tempo
(infelizmente passaram a nao mais receber protocolos direcionados ao
Prefeito sobre esta Comissao, sem justificativa legal), aos Procuradores do
Municipio desta cidade, disponibilizado no prépria Diario Oficial Eletrénico
deste Municipio e etc.

Conforme demonstrado, com o intuito de cientificar o denunciado
quanto aos atos processuais em andamento foram direcionadas
intimacbes a todos 6rgaos pertinentes e todas pessoas diretamente
ligadas ao denunciado e assim resta inequivoca a sua ciéncia.

Nao ha de se falar em cerceamento de defesa posto que foi
devidamente oportunizado em tempo habil o contraditério e ampla defesa
e assim, nao houve qualquer prejuizo e por isso nao ha nulidade alegada
pelo denunciado.

Esse é o mesmo entendimento aplicado por Tribunal, vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - CHEFE
DO EXECUTIVO - INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA -
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JUDICIARIO - ANALISE DOS ASPECTOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO - PROCESSO DE CASSACAO - DECRETO-
LEI N2 201/67 - DENUNCIADO - TENTATIVAS
FRUSTRADAS DE INTIMACAO PESSOAL - REALIZACAO
POR EDITAL - ADMISSIBILIDADE - IRREGULARIDADES
PROCESSUAIS - AUSENCIA - DEVIDO PROCESSO
OBSERVADO - DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
CONFIGURADO - SEGURANCA DENEGADA. 1. Cabe ao
Poder Judicidrio apenas o pronunciamento sobre a
regularidade do processo de cassacao do mandato
eletivo do impetrante, velando pela observancia dos
principios do devido processo legal, ampla defesa e do
contraditério, sendo-lhe defeso o ingresso no mérito
administrativo. 2. Demonstrado nos autos as
tentativas infrutiferas de intimar pessoalmente o
impetrante para ter ciéncia sobre determinado
procedimento, inocorre nulidade na realizacao
deste ato pela via do edital, em d6rgao oficial
(inciso Ill, do artigo 52, do DL n2 201/67). 3.
Inexistindo prova pré-constituida de nulidade
formal do procedimento adotado pela Comissao
Processante no processo de cassacao do mandato
de Prefeito, em especial nos atos destinados a
intimacao do denunciado para realizacao de
audiéncia de instrucao, nao ha falar em direito
liquido e certo a ser tutelado pela via do
mandado de seguranca. (T)-MG - MS:
10000150516870000 MG, Relator: Edilson Olimpio
Fernandes, Data de Julgamento: 20/10/2015, Data de
Publicacao: 29/10/2015)

Ademais, a ciéncia inequivoca do denunciado esta provada pelo
protocolo de todas as pecas defensivas dentro dos prazos fixados pela
comissao.

Pelo exposto, considerando que o objetivo do dispositivo legal
quanto a intimacdao pessoal do denunciado é a sua ciéncia, resta
demonstrado por todos os meios realizados que o denunciado obteve
conhecimento de todos os atos. Assim, nao cabe a alegacao quanto a
auséncia de sua intimacao pessoal e consequentemente da sua falta de
ciéncia.

DA NULIDADE POR AUSENCIA DE PRAZO PARA INTMACAO DAS
TESTEMUNHAS DE DEFESA:
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O Denunciado alega que houve cerceamento de defesa em razao
de nao ter ouvido todas as testemunhas arroladas e assim requer
devolucao do prazo para intimacao das testemunhas.

Em defesa prévia, o denunciado arrolou as seguintes testemunhas:

1- Adriana Goncalves;
2- Cosme Ferreira;

3- Higor Carvalho;

4- Joao Paulo Vaz;

5- José Junior;

6- Juliana Glorisse;

7- Valéria Cristina.

Conforme constam em fls. 216 até 221 as testemunhas foram
devidamente intimadas quanto as oitivas agendadas. Sendo que, no dia
08/06, compareceram para serem ouvidos o Sr. Cosme Ferreira e o
Sr. Joao Paulo Vaz, momento que o advogado do denunciado realizou
perguntas ficando estabelecido o contraditério e ampla defesa.

A testemunha Sra. Adriana Goncalves justificou sua auséncia e
pediu adiamento da sua oitiva apds o acesso aos autos, conforme peticao

de fls. 244/252. Quanto a testemunha Sra. Valéria Cristina, agendada
para o dia 08/06, juntou ao processo a justificativa de sua auséncia com o
atestado médico (fls. 255/257) em razao de se encontrar em repouso pés-
cirdrgico o que impossibilitaria o seu comparecimento pelo prazo de 60
dias. Diante disso, o advogado do denunciado informou em audiéncia de
instrucao que possuia interesse na oitiva da testemunha com atestado
meédico e assim verificaria a possibilidade de colher o seu depoimento por
videoconferéncia e apds informaria a Comissao (fls. 259).

No dia 09/06, apesar de devidamente intimado e cientificado da
audiéncia no dia 03/06/2020 conforme aviso de recebimento (AR) de fls.

319, o Sr. José Junior Pinheiro esteve ausente.

Ja no dia 19/06 foi agendada uma nova instrucdao para oitiva de
testemunhas que nao foi possivel colher depoimento em primeiro
momento, sendo novamente intimadas. Assim, nesse dia foram ouvidas

como testemunhas do denunciado a Sra. Adriana_Goncalves, Sra.
Juliana Glorisse e o Sr. Higor Carvalho.

Desse modo, ao fim da colheita dos depoimentos das pessoas acima
citadas e com o fim da instrucao desta Comissao somente consta a
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auséncia de colheita de depoimento das testemunhas_Sr. José Junior
Pinheiro Barroso e Sra. Valéria Cristina da Silva.

Quanto a testemunha Sra. Valéria Cristina da Silva desde o primeiro
momento justificou sua impossibilidade de comparecimento por motivos
de saude comprovado por atestado médico de sessenta dias. Foi |lhe
oportunizada a possibilidade de inquiricao via videoconferéncia, todavia,
esta se negou justificadamente conforme consta nos autos em fls. 339.

Segundo previsto no inciso Il do art. 451 do CPC, o denunciado
diante da justificativa da testemunha de nao comparecer por um periodo
que extrapolaria o prazo de conclusao da presente Comissao, poderia ter
substituido a testemunha que, por enfermidade, nao estava em condicoes
de depor, porém assim nao o fez precluindo o seu direito de escutar
aquela testemunha que devidamente justificou a sua impossibilidade de
prestar o seu depoimento.

Com o encerramento da instrucao sem a oitiva de apenas duas
testemunhas ndo ha de se falar em qualquer ilegalidade ou cabimento em
dilacdo de prazo, posto que em audiéncia do dia 08 e 09/06 foi
oportunizado ao denunciado de Ilevar espontaneamente as suas
testemunhas que haviam faltado para nova oitiva agendada para dez dias
depois, no entanto, mesmo com tempo suficiente para levar as suas
testemunhas arroladas, nada fez, nem mesmo comparecendo em
audiéncia pessoalmente ou por seu procurador.

Importante registrar que da decisao da Comissao Processante de
gue o comparecimento das testemunhas faltantes era Onus do
denunciado, nao foi interposto nenhum recurso, tampouco houve
impugnacao pelo procurador, alias que conforme se verifica da ata, houve
anuéncia por parte deste, restando consolidada nos autos referida
decisao.

Ainda, em audiéncia de instrucao do dia 09/06 (fls. 284/285) foi
oportunizado ao advogado do denunciado informar acerca da utilidade da
oitiva das testemunhas e quais pontos elas serviriam para comprovar,
porém, de forma genérica informou o interesse na oitiva para trazer a
verdade real aos fatos.
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Assim, a Comissao Processante, em razao da pronuncia do advogado
do denunciado em momento anterior e apds instrucdes realizadas com
analise probatdria, em audiéncia de instrucao do dia 19/06 deliberou que
nao ficou delineado os pontos gue seriam comprovados através dos
depoimentos das testemunhas, ficando caracterizado que as oitivas
testemunhas seriam meramente protelatdrias. Tal decisao esta em
perfeita consonancia com a lei posto que o paragrafo Unico do art. 370 do
CPC prevé gue cabe o indeferimento das diligéncias inUteis e protelatdrias.

Esse também é o entendimento do Tribunal Superior, vejamos:

RECURSO ESPECIAL N¢ 1.846.092 - GO (2019/0325654-
4) RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO RECORRENTE :
AMARILDO PEREIRA ADVOGADO : GLAUCIA IARA
FERNANDES MARQUES - GO037300 RECORRIDO :
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DECISAO Trata-se de
recurso especial interposto em face de acérddo que deu
parcial provimento ao apelo defensivo, assim
ementado: PENAL. PROCESSUAL PENAL. APROPRIACAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA. ARTIGO 168-A DO CODIGO
PENAL. INSERCAO DE DADOS FALSOS EM GUIAS DE
RECOLHIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. FALSIDADE
IDEOLOGICA. ARTIGO 299 DO CODIGO PENAL.
CONDUTA PRATICADA POR AGENTES PUBLICOS.
PECULATO. ARTIGO 312 DO CODIGO PENAL. ABSORCAO
DO DELITO DE APROPRIACAO INDEBITA PELO CRIME DE
PECULATO. POSSIBILIDADE. DELACAO PREMIADA.
POSSIBILIDADE. DOSIMETRIA DA PENA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO. MANTIDA A
CONDENACAO PELO DELITO DE PECULATO, NAO
ALCANCADO PELA PRESCRICAO, EM RELACAO A UM
DOS REUS. 1. O crime de apropriacdo indébita
previdencidria atenta contra interesse do INSS,
autarquia federal, e atrai a competéncia da Justica
Federal, nos termos do art. 109, IV, da Constituicao
Federal. 2. Quadrilha organizada para o fim de desviar
as contribuicdes descontadas dos servidores da Camara
Municipal de Goiania. O modo de conduta adotado
pelos réus, com o fim de alcancar o resultado
pretendido - peculato -, implicou na violagao de outros
tipos penais - apropriacao indébita previdenciaria,
supressao ou reducao de contribuicao social
previdencidria e falsidade ideolégica. (...) No caso,
invidvel o reconhecimento da nulidade arguida, em
razao da peca inaugural ter sido instruida com inquérito
policial. Ademais, a Lei Processual Penal em vigor
adota, em sede de nulidades processuais, o principio da
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pas de nullité sans grief, segundo o qual somente ha de
se declarar a nulidade se houver demonstracao ou
comprovacao de efetivo prejuizo para a parte, o que
nao ficou demonstrado. No tocante ao indeferimento de
prova, o acérdao recorrido assim fundamentou a
questao (fl. 4525): Também nao vislumbro qualquer
cerceamento de defesa, tal como alegado pelo réu
Amarildo, em razao de indeferimento de producao de
provas. Isso porque as diligéncias pleiteadas nos autos
foram indeferidas pelo magistrado de primeiro grau -
que as considerou desnecessaria na busca da verdade
real - de forma fundamentada, o que, por 6ébvio,
permitiu ao réu que, insatisfeito, interpusesse o recurso
processual cabivel para ver prevalecer sua pretensdao.
Ndo hd, portanto, qualquer nulidade, no particular. Nao
hd nulidade no indeferimento de requerimento de
producdo de provas desnecessarias a obtencao da
verdade real, maxime se o acusado dela tomou recurso
e nado logrou éxito. Nesse sentido, jurisprudéncia: [...]
Com efeito, a prova se destina ao magistrado, que pode
indeferi-la, fundamentadamente, quando entender que
é irrelevante, impertinente ou protelatéria, nos termos
do que dispde o art. 400, § 12, do Cdédigo de Processo
Penal. Na espécie, portanto, ndo se vislumbra qualquer
irreqularidade no indeferimento da prova, porquanto,
nao obstante o] agravante afirme sua
imprescindibilidade, certo é que vigora no sistema
processual penal brasileiro o principio do livre
convencimento motivado, em que o magistrado pode
formar sua conviccao, ponderando as provas que
desejar. Cabe ressaltar que, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, ndo se acolhe alegacdo de
nulidade por cerceamento de defesa, em funcao do
indeferimento de diligéncias requeridas pela defesa,
pois 0 magistrado, que é o destinatario final da prova,
pode, de maneira fundamentada, indeferir a realizacao
daquelas que considerar protelatérias ou
desnecessérias ou impertinentes (REsp. 1.519.662/DF,
Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta
Turma, DJe 1/9/2015). A esse respeito: AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL
ORIGINARIA. FASE DE DILIGENCIAS. ART. 10 DA LEI
8.038/90. JUNTADA DE DOCUMENTOS. PRINCIPIOS.
CELERIDADE, ECONOMIA E RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO. CONDUCAO DA MARCHA PROCESSUAL.
DEVER DO MAGISTRADQO. [...] 3. Apesar de as partes
terem direito de ampla producao de provas que
embasem suas teses, o magistrado tem o dever
de conduzir a instrucao criminal com celeridade e
eficiéncia, o que implica indeferir as diligéncias
protelatorias, irrelevantes ou impertinentes,
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sobretudo na circunstancia de o processo ja se
encontrar suficientemente instruido. Precedentes.
[... 5. Agravo regimental desprovido. (AgRg na APn
702/AP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 04/04/2018, DJe 10/04/2018.)
Nesse contexto, tendo sido reputado como
desnecessdria na origem, ndo ha falar em cerceamento
de defesa, sendo certo que a reversao do julgado
demandaria dilacdo probatéria, incabivel pela via
recursal, a teor da Sumula 7/ST]. A propdsito: AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS EM
PROVEITO PROPRIO. ART. 19, |, DO DL 201/67.
CERCEAMENTO DE DEFESA. DILIGENCIAS
PROTELATORIAS. SUMULA  7/ST). PRECEDENTES.
DOSIMETRIA DA PENA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. As instancias ordindrias nao
dissentiram da orientacdo desta Corte, no sentido de
que ao Magistrado, mesmo no curso do processo penal,
é facultado o indeferimento, de forma motivada,
das diligéncias protelatdrias ou irrelevantes para
o deslinde da controvérsia. Cabe, outrossim, a
parte requerente demonstrar a real
imprescindibilidade na producao da prova
requerida. Rever as conclusdes adotadas, in casu,
demandaria ampla incursdo em aspectos fético-
probatérios, providéncia inadmissivel na via eleita, a
teor da SUmula n. 7/ST). [...] 3. Agravo regimental
desprovido. (AgRg no AREsp 514.979/PE, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 20/02/2018, DJe 28/02/2018.) Ademais, para
que uma nulidade seja decretada, necessario se
faz a demonstracao do prejuizo para a parte que
a alega, em respeito ao principio do pas de
nullité sans grief, o que nao ficou demonstrado
na espécie. No que tange a insurgéncia contra a
exasperacao da pena-base pela culpabilidade, motivos
e circunstancias do delito, verifica-se que tal pleito
encontra-se prejudicado, diante do julgamento nesta
Corte do HC 386.913/GO, em que foi concedida
parcialmente a ordem para reduzir a pena. Ressalte-se
que, em relacdo as consequéncias do delito,
considerando que a aludida vetorial nao foi objeto da
impetracao e, por consequéncia, ndo foi analisada
durante o julgamento do writ, razao pela qual procedo o
seu exame nesta oportunidade. (...)(ST) - REsp:
1846092 GO 2019/0325654-4, Relator: Ministro NEFI
CORDEIRO, Data de Publicacao: D) 02/04/2020)

Por todo exposto, nao ha de se falar em cerceamento de defesa
com dilacao de prazo para oitiva de apenas uma testemunha sendo que
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foi devidamente intimado com auséncia injustificada, posto que foi
encerrada a instrucao apds prazo suficiente para o denunciado produzir
todas as provas de direito e exercer o contraditério e ampla defesa.

DO MERITO:

Superadas as preliminares apresentadas, nao merecendo nenhuma
delas prosperar, passamos a analise do mérito.

DAS PROVAS

Com relacdo ao valor das provas produzidas nestes autos, convém
salientar que sao legitimas, nao havendo razao para desconsidera-las.

As provas aqui colacionadas foram retiradas de denuncia oferecida
pelo Ministério Publico do Estado de Goias, 6rgao do Poder Publico de
incontestavel confiabilidade, nao existindo sentido em descreditar
documentos produzidos por uma instituicao do condao do Ministério
Pdblico, que tem como funcao justamente zelar pela legalidade, defender
os interesses da sociedade e fiscalizar o cumprimento das leis.

Conforme depoimento pessoal do denunciante colhido em audiéncia
realizada no dia 08/06/2020 as provas aqui referidas tornaram-se pubica e
de notéria publicidade, tendo sido amplamente divulgadas pelo préprio
Ministério Publico e pela imprensa em diversos canais de comunicacao,
tornando nitida a sua veracidade.

Nesse sentido, torna-se clarividente a desnecessidade de oficiar o
Tribunal de Justica do Estado de Goids para confirmar a idoneidade das
provas produzidas nestes autos, pois, realmente, sao advindas de fatos
publicos e notdrios, o que nos termos do Art. 374 do CPC, dispensa-se
provas.

Os recortes de denuncias realizadas pelo Ministério PUblico no corpo
da denudncia constam o timbre e assinaturas do érgao ministerial, o que
deixa claro que foram extraidas de documentos oficiais.

Além disso, conforme entendimento desta Comissao Processante, as
provas produzidas possuem presuncao de veracidade, incumbindo ao
Denunciado o 6nus de impugnar e comprovar com contraprovas possivel

64 3453-1188 | www.camaradecaldas.go.gov.br |

contato@camaradecaldas.go.gov.br
PACO LEGISLATIVO MARTINHO PALMERSTON : Av. Tiradentes, S/N - Setor
Iltanhanga | - Caldas



“r» CAMARA MUNICIPAL DE

&, CALDAS NOVAS

Atitude para Melhorar!

2019-2020,

inautenticidade, porém, este nao o fez, o que torna inarredavel o valor
probante das provas aqui mencionadas.

DOS FATQOS PUBLICOS E NOTORIOS

Quanto as alegacdes de mérito, cumpre mencionar, que no presente
caso, as infracdes imputadas ao denunciado tiveram origem na operacao
deflagrada pelo Ministério Pudblico do Estado de Goidas em 13.10.2018,
chamada de Operacao Negociata, que resultou na prisao de oito pessoas,
dentre elas o denunciado.

Tal fato resultou ainda no oferecimento de denuncia por parte do
MP/GO, contra o denunciado e mais 24 pessoas suspeitas de integrarem
uma organizacao criminosa que praticou crimes na Prefeitura do Municipio
de Caldas Novas, dentre eles lavagem de dinheiro e ocultacao de bens,
bem como, corrupcao e falsidade ideoldgica de documento publico.

A referida denudncia estd dividida em nucleo politico, empresarial e
operacional, sendo que no nucleo operacional constam a ex-Secretaria de
financas do Municipio de Caldas Novas, Adriana Gongalves (presa,
preventivamente), a ex-Procuradora Geral do Municipio de Caldas Novas,
Julianna Glorisse Rocha Parada, assim como seu esposo, ex-Gestor do
CaldasPrev, Joao Afonso de Oliveira Neto, (preso, preventivamente), o
sobrinho do denunciado, ex-Secretario de Saude de Caldas Novas, Luciano
Silva Guimaraes Filho (preso, preventivamente), assim como sua esposa,
seu pai e madrasta, sendo respectivamente, Grazielly Gomes Silva,
Luciano Silva Guimaraes e Andressa Gomes Silva.

Consta na denuncia formulada pelo MP/GO, que a familia atuava em
fraude a licitacbes, peculato, ocultacao de patrimoénio, registrando bens
iméveis e veiculos pertencentes ao denunciado. A peca trazida pelo
Ministério Publico traz detalhes das transacOes e da participacao do
denunciado.

A denlncia com os supostos crimes foi remetida a desembargadora
relatora do caso, Carmecy Rosa Maria, da 22 Camara Criminal do TJ/GO, a
qual autorizou as prisdes e aos mandados de busca e apreensao, sendo
gue tal decisdao também é razao de decidir do presente parecer.
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Os supostos crimes mencionados na referida denuncia, tiveram
repercussao em todo o Estado de Goids, especialmente pela gravidade
dos fatos noticiados pelo MP/GO e pela prisao do denunciado, justamente

com outros oito suspeitos.

Diversos veiculos de comunicacao do Estado de Goids, noticiaram a
prisao do denunciado, vejamos:

Mais goias

Evandro Magal e oito detidos na Operacao
Negociata tém prisao prorrogada pela Justica

O prefeito de Caldas Novas é suspeito de liderar
esguema. Todos os presos estdao no Complexo Prisional
de Aparecida de Goiania

Gl Goias

Prefeito de Caldas Novas, Evandro Magal é preso em
operacao contra fraudes e lavagem de dinheiro, diz MP-
GO

Agéncia Brasil

Prefeito de Caldas Novas é preso durante Operacao
Negociata

A operacao apura fraudes em licitacdo, pagamentos de
propina e lavagem de dinheiro envolvendo o Poder
Executivo de Caldas Novas e alguns empresdrios, que
se beneficiavam com a atuacado ilicita dos agentes
publicos.

Embora a referida denulncia tramite em segredo justica, o MP/GO
através de entrevista coletiva, noticiou alguns crimes que sao objeto da
denuncia, observe os seguintes trechos:

Operacao Negociata investiga crimes em licitacdes e
em alteracdes do Plano Diretor de Caldas Novas

(...)

"Temos indicios de recebimento de vantagens por
integrantes do Executivo em trocas de atos como, por
exemplo, alteracdo do Plano Diretor da cidade para
beneficiar um determinado empreendimento”, afirmou
Gimenes. Ele explicou que as investigacbes remetem a
atos e contratos firmados hd pelo menos trés anos, a
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partir de 2015, mas que pode haver um periodo ainda
maior de praticas delituosas.

Segundo Galindo, uma das formas de se obter
vantagens indevidas era fraudar contratos. "Em
resumo, a investigacao foca em um grupo que
comandava o Executivo, que direcionava algumas
licitacoes para determinadas empresas", afirmou.
Ele ainda contou que quando uma empresa que
nao fazia parte do esquema entrava no pregao o
edital era cancelado.

Gabriella de Queiroz explicou que em muitos
casos os servicos contratados nao chegavam a
ser realizados. “Mesmo recentes, muitos desses
contratos que ja se esvairam: o objeto em tese ja
teria sido cumprido e as empresas ja receberam.
Agora haverda a andlise do material dos contratos
que foram apreendidos para calcularmos o
montante desviado dos cofres publico”, afirmou a
promotora.

(...)

A investigacao apura fraudes em licitacao, pagamentos
de propina e lavagem de dinheiro envolvendo o Poder
Executivo de Caldas Novas e alguns empresarios, que
se beneficiavam com a atuacao ilicita dos agentes
publicos. (Texto: Leandro Coutinho / Fotos: Jodao Sérgio -
Assessoria de Comunicacdo do MP-GO)

Pois bem, em sua defesa, o denunciado alega que os fatos objeto da
referida denuncia, formulada pelo MP/GO, ainda nao estao comprovados,
pois carecem de analise do poder judiciario e somente uma decisao
condenatéria em desfavor do prefeito poderia estar caracterizada
qualquer infracao.

Alegou gue a intencao do denunciante foi promover uma macula a
imagem do denunciado, por fatos em investigacdes sem nenhuma
comprovacao legal, que pudesse lhe imputar qualquer responsabilizacao
penal.

Aduz ainda, que em momento algum foi demonstrado que o Prefeito
praticou algum ato ou infracao politico administrativa e que a presente
denuncia, além de politiqueira, mostra-se inconseguente.
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Sustenta ainda, que este procedimento, baseado nas denudncias da
Operacao Negociata, realizada pelo MP/GO, nao contem imputacdes
objetivas, sendo pautada por alegacdes genéricas.

Sugere que a presente denlncia é vazia, pois o denunciado sequer
sabe quais sao as acusacdes que Ihe pesam ou sobre qual tipificacao deve
se defender, requerendo a improcedéncia da presente denuncia, com seu
consequente arquivamento.

Analisando as alegacdes do denunciado, verifica-se que razao nao
Ihe assiste.

No presente caso, conforme j& mencionado, aplica-se o Decreto-Lei
n? 201/67, que trata das infracdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara de Vereadores e
sancionadas com a cassac¢ao do mandato.

O art. 42 do Decreto-Lei n? 201/67, dispde quais sao as infracdes
politicos-administrativas que se sujeitam ao julgamento da Camara de
Vereadores, sendo que no presente caso, cumpre destacar, os incisos VII,
VIIl e X, com a seguinte redacao:

Art. 42 Sao infracoes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacao do mandato:

(...)

VIl - Praticar, contra expressa disposicao de lei,
ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica;

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de
bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio
sujeito a administracao da Prefeitura;

(...)
X - Proceder de modo incompativel com a
dignidade e o decoro do cargo.

José Nilo de Castro, define as infracdes politico-administrativas como
“Efetivamente, proveem de violacao de deveres éticos, funcionais
e governamentais locais, cujo objetivo é a perda do mandato
eletivo”.
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Dessa forma, ao contrario das alegacoes do denunciado,
para caracterizacao das infracdoes politico-administrativas
previstas no art. 42, do Decreto-Lei n2 201/67, ndao é necessaria a
condenacao penal, pois o sério dano a credibilidade, a dignidade e
a respeitabilidade do cargo de Prefeito Municipal, ja é suficiente
para a caracterizacao das infracoes.

No presente caso, a dendncia formulada pelo MP/GO, para apurar
um nucleo politico de organizacao criminosa, com base na Operacao
Negociata, na qual, o denunciado é incluido como o lider da organizacao
criminosa, sendo inclusive preso, preventivamente, ja demonstra de forma
incontroversa a pratica de infracao politico-administrativa, especialmente
a falta de decoro para o cargo de Chefe do Poder Executivo Municipal.

7

Conforme ja mencionado, a denuncia feita pelo MP/GO é
demasiadamente grave e contém provas robustas da pratica de “fraudes
em licitacao, pagamentos de propina e lavagem de dinheiro
envolvendo o Poder Executivo de Caldas Novas e alguns
empresarios, que se beneficiavam com a atuacao ilicita dos
agentes publicos.”

Analogicamente ao que se é aplicado aos parlamentares, a falta de
dignidade e decoro é definida por Miguel Reale (Decoro Parlamentar e
Cassacao de Mandato Eletivo, “in” Revista de Direito Publico, vol.
X/89), como “falta de decéncia no comportamento pessoal, capaz de
desmerecer a Casa dos representantes (incontinéncia de conduta,
embriaguez, etc.) e falta de respeito a dignidade do Poder Legislativo, de
modo a expb-lo a criticas infundadas, injustas e irremediaveis, de forma
inconveniente..." (RDP - 10, P. 89).”

Ja Pinto Ferreira (Comentdrios a Constituicao Brasileira, vol.
3/28, 1992, Saraiva)” define como "o procedimento do congressista
atentatorio dos principios de moralidade, ofensivos a dignidade do
Parlamento, maculando o comportamento do bonus pater familias".
Prossegue o sobredito doutrinador com a afirmacao de que "a perda do
mandato de deputado ou senador é (...) um poder discriciondrio que tem a
Camara de expulsar os seus membros, quando sua conduta venha a ferir a
propria honorabilidade da Assembléia. Conquanto o deputado ou o
senador tenha todas as condi¢cbes para continuar em seu cargo, a propria
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Camara ajuiza que ele é indesejavel ou intoleravel, surgindo a cassacao
como uma medida disciplinar" (p;25 e 28).”

O Prof. Manoel Goncgalves Ferreira Filho, para quem é "atentatdria
ao decoro parlamentar a conduta que fira aos padrbes elevados de
moralidade, necessarios ao prestigio do mandato, a dignidade do
Parlamento...".

Dessa forma, patente que o denunciado praticou atos atentatérios a
dignidade e ao decoro, colocando em risco a credibilidade e
respeitabilidade que sao inerentes ao cargo de Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Além disso, suas alegacbes em nada desconstituem a pratica das
infragdes politicos-administrativas prevista no art. 42 do Decreto-Lei n?
201/67, que se limitam a alegar que enquanto nao houve uma decisao por
parte do Poder Judiciario, nao estara caracterizada qualquer infracao por
ele praticada.

Contudo, conforme ja mencionado, o julgamento de mérito da
denuncia originada com a Operacao Negociata nada tem a haver com o
julgamento de mérito da presente denuncia, pois o objetivo da presente
Comissao Processante nao é apurar a pratica de crimes, mas sim a pratica
de infracdes politico-administrativa, que no caso, estdao claramente
demonstradas.

Aqui, vale transcrever trecho da decisao proferida no MS n2.
5241638.45.2020, pelo MM Juiz da 32 Vara Civel da Comarca de Caldas
Novas, que bem analisou a questao, em MS ajuizado pelo denunciado:

Inicialmente cumpre salientar que ao Poder
Judicidrio compete o controle formal do processo
de cassacao de mandato de Prefeito, de
competéncia exclusiva da Camara Municipal de
Vereadores que, no desempenho dessa funcao,
age como instancia unica e com total autonomia,
nao desafiando sua decisao final qualquer
modalidade de recurso ou revisao por outro
orgao ou Poder, uma vez se tratar de ato
constitutivo acentuadamente deliberativo e de
indole politico-administrativa.
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Desse modo, o ambito da atuacao do Judiciario
circunscreve-se tao somente ao exame do
aspecto da legalidade do processo, quando,
entdao, podera decidir a respeito da sua
conformidade com o rito processual disposto na
Lei Organica do Municipio ou, inexistindo esta, no
Decreto-Lei n2 201/67, o qual dispoe sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores.

Com efeito, a instauracao de comissao
processante pela Camara Municipal para
julgamento de infracées politicoadministrativas,
deve se pautar pelas disposicoes do Decreto-Lei
n2. 201/67, que prevalece sobre qualquer outra
disposicao normativa de ambito municipal em
sentido contrario, devendo ainda obedecer aos
principios constitucionais do devido processo
legal, do contraditéorio e da ampla defesa, sob
pena de violacao a direito e liquido e certo do
impetrante.

No caso dos autos, o impetrante, Evando Magal
Abadia Correia e Silva, relaciona uma série de
nulidades que estariam a macular o processo de
cassacao movido em seu desfavor, pelas
supostas praticas das infracoes politico-
administrativas previstas no Decreto Lei n<2,
201/1967.

In casu, em uma analise superficial, levando-se
em conta a documentacao ofertada pelo
impetrante, verifico que os argumentos ofertados
pelo mesmo, aparentemente, nao merecem
guarida. Vejamos.

Acerca da alegacao de ilegalidade do voto do
autor da denincia, observa-se que no Arquivo 15,
temos a Ata da 12 Sessao Extraordindria do més
de maio de 2020, da Camara Municipal de Caldas
Novas, realizada em 25/05/2020, onde o Sr.
Presidente da Casa, Geraldo Pimenta, registra o
impedimento do vereador “Léo de Oliveira”
acerca do voto, tendo em vista, este ser autor da
denuncia n? 001/2020.

Referido fato veio a ser corroborado pela "errata"
da referida ata (ev. 4, doc. 1), na qual
expressamente consta a auséncia de votos por
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parte do Vereador responsavel pelo oferecimento
da denunica e do Sr. Presidente da referida Casa
Legislativa, fato este, inclusive, corroborado pelo
video disponibilizado na rede mundial de
computadores
(https://www.youtube.com/watch?v=8X7zuiiUb6Y
&t=4773s), o que inviabiliza eventual alegacao
de fraude ou imp6e maiores formalidades para
sua realizacdao, como faz crer o impetrante em
sede de impugnacao.

No tocante a alegacao de necessidade de
notificacdao do suplente para que este ocupasse o
lugar do Vereador impedido, tal fato consta do
Regimento Interno da Casa, todavia, no caso em
concreto, este nao teria, a primeira vista, o
condao de alterar o resultado final obtido, uma
vez que a deliberacao se deu pelo placar de 8
votos favordveis a abertura do referido
procedimento, contra 5 contrarios.

Desta forma, mesmo que o suplente manifestasse
contrario ao recebimento da denuncia, esta nao
teria a capacidade de alterar o resultado final da
votacao. Ha de se aplicar a maxima de que onde
nao ha prejuizo, nao ha nulidade.

(...)

No tocante a alegacao de auséncia da expedicao
de resolucao e decreto legislativo, em razao do
recebimento da denuncia pelo plendrio da
Camara Municipal, observo que o Regimento
Interno da Camara Legislativa de Caldas Novas é
omisso quanto a este ponto, fazendo expressa
previsao apenas quanto ao resultado do
julgamento do referido procedimento. Assim,
sendo omisso o regramento local quanto a
exigéncia de ato formal para a formalizacao do
recebimento do denidncia, nao vejo, neste
momento, qualquer nulidade a utilizacao da ata
da sessao para tal finalidade.

Sobre a nao observancia a proporcionalidade
constitucional em vista da Comissao Processante,
noto que os vereadores sorteados para compor a
comissao processante, pertencem a partidos
diferentes, conforme mencionado pelo préprio
impetrante e conforme consta na Ata inerente da
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12 Sessao Ordinaria de fevereiro/2020. Desse
modo, considero ter sido respeitada a norma
insculpida no art. 58, § 12, da Constituicao
Federal, no sentido de assegurar, “tanto quanto
possivel”, a representacdao proporcional dos
partidos.

Além do mais, o importante é que o resultado do
sorteio represente, na medida do possivel, a
garantia da participacao pluripartidaria, como se
verifica no caso dos autos. Se nao houve
proporcionalidade no sentido literal, houve no
sentido axioldgico. O recebimento da denincia
nao deve ser considerado irregular e nem o
processo deve ser considerado nulo somente
porque a Comissao Processante nao foi
constituida por representante de todos os
partidos, o que seria impossivel, face a
pulverizacao de partidos e a diminuta quantidade
de cargos da referida comissao.

Outrossim, quanto a alegacao de impedimento e
suspeicao de alguns vereadores, neste momento,
nao deve prosperar, visto que a simples
manifestacao prévia a favor, ou contra o
processado, em sede de processo politico de
cassacao de prefeito, nao possui o condao de
macular o julgamento, afinal, trata-se de
processo majoritariamente politico.

Em relacao a eventual impedimento de
Vereadores que apresentaram anterior acao
popular em desfavor do impetrante, também nao
vejo, neste momento, razées para acatar. Afinal,
referida demanda é anterior a denuncia de
infracées politico-administrativas, e se deu
dentro das funcoes de fiscalizacao realizada
pelos Vereadores.

Observo que a acao popular visa questionar a
validade de atos que possam ser lesivos ao
patrimonio publico, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdérico e
cultural. Referida demanda nao possui cunho
pessoal, tendo natureza coletiva e, em nada,
favorece os seus autores.

Ao fim, ressalto que o Estado Juiz nao pode e nem
deve adentrar verticalmente ao mérito da

64 3453-1188 | www.camaradecaldas.go.gov.br |

contato@camaradecaldas.go.gov.br

PACO LEGISLATIVO MARTINHO PALMERSTON : Av. Tiradentes, S/N - Setor

Iltanhanga | - Caldas



“r» CAMARA MUNICIPAL DE

&, CALDAS NOVAS

Atitude para Melhorar!

2019-2020,

questao em sede de liminar, sendo que as
questoes trazidas no bojo dos autos merecem
amplo debate, que sera feito durante o tramite
processual, obedecido o devido processo legal.

Ante ao exposto, INDEFIRO a medida liminar
pleiteada de acordo com a Lei n2 12.016/20009.

Dessa forma, se o denunciado sera condenado criminalmente pela
pratica dos crimes que lhe sdao imputados na Operacao Negociata, sera
competéncia do Poder Judiciario julgar, contudo, ja esta, claramente
demonstrado, que o denunciado violou os deveres éticos e funcionais que
seu cargo lhe impode, procedendo de forma incompativel com a dignidade
e do decoro préprios de um Prefeito Municipal.

E certo, que na qualidade de Prefeito Municipal o denunciado deve
estrita submissao a supremacia da Constituicao e aos principios que
derivam da ética republicana, que representa o fato essencial de
preservacao da ordem democratica, por cuja integridade deve-se
velar, enquanto membros desta Casa Legislativa e enquanto
membros do Poder Executivo.

Ora, nas provas colacionadas a peca inaugural existe
transcricao de conversas do prefeito com seus servidores dizendo
que “iria despachar caladinho, porque nao tinha nenhum oficial
justica atras dele”, conduta tipica de um foragido da justica.

Assim, os fatos praticados pelo denunciado, que foram
objeto da Operacao Negociata, ofendem a dignidade e o decoro
que é esperado de um Prefeito Municipal.

Ressaltando as palavras do Ministro Alexandre de Moraes, no
julgamento do RE 976566, que trata do tema referente ao julgamento de
prefeito municipal por crime de responsabilidade que nao impede sua
responsabilizacao civil por mesmos atos de improbidade administrativa,
no qual destacou que “a corrupcao é a negativa do Estado
Constitucional, que tem por missao a manutencao da retidao e da
honestidade na conduta dos negocios publicos, pois nao so desvia
0S recursos necessarios para a efetiva e eficiente prestacao dos
servicos publicos, mas também corroi os pilares do Estado de
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Direito e contamina a necessaria legitimidade dos detentores de
cargos publicos, vital para a preservacao da Democracia
representativa”

E ainda consignou expressamente que “o processo e o
julgamento de prefeito municipal por crime de responsabilidade
(Decreto-lei 201/67) nao impede sua responsabilizacao por atos
de improbidade administrativa previstos na Lei 8.429/1992, em
virtude da autonomia das instancias”.

Dessa forma, embora o Poder Judiciario ainda ndao tenha condenado
o denunciado pela pratica dos crimes que lhe sao imputados, é certo que
os fatos narrados na dendncia j& evidenciam as infracdes politico-
administrativas previstas nos incisos VII, VlIll e X, do art. 42, do Decreto-Lei
n2 201/67.

Ainda mais considerando que todos os fatos foram objeto de
repercussao em rede nacional, o que colocou 0s municipes que o
elegeram, bem como toda a classe politica municipal, em estado de
absoluta vergonha.

Assim, justamente pela repercussao negativa, o descrédito é o dano,
gue sera irreparavel, a imagem e dignidade do Poder Executivo, devendo
esta Casa Legislativo, no uso de suas atribuicdes, proteger os valores
democraticos da sociedade representada por esta Casa.

CONCLUSAO:

Em face do exposto, verificada que a conduta do denunciado afeta a
dignidade e a respeitabilidade do Poder Executivo Municipal, sendo
reconhecivel como afrontosa ao decoro parlamentar, atrai a aplicacao do
inciso X do art. 49, do Decreto-Lei n® 201/67.

Os fatos imputados do denunciado sao completamente
incompativeis com a dignidade e o decoro do cargo que representa, dessa
forma, imp0Oe-se a esta Casa Legislativa dar uma resposta a sociedade.

Por tais razbes, o parecer final desta Comissao Processante, é a
seqguinte:

a) AFASTAR a alegacao de nulidade em decorréncia da auséncia de
Resolucao e Decreto Legislativo para a formacao da presente Comissao
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Processante, haja vista que, o Decreto-Lei n? 201/67 é a norma que deve
ser obedecida no presente caso, com aplicacao subsidiaria do Regimento
Interno desta Camara Legislativa e da Lei Organica do Municipio de Caldas
Novas, sendo que em nenhuma das referidas normas consta tal previsao;

b) AFASTAR a alegacao de impedimento do Relator Silio Junqueira e
do Vereador Rafael Moraes, pois absolutamente infundada, em razao de
nao existe qualquer impedimento e, pelo fato de que os atos
administrativos praticados pela Camara para criacao da Comissao
Processante, foram absolutamente compativeis com o Decreto-Lei n?
201/67, com o Regimento Interno desta Casa e com a Lei Organica
Municipal;

c) AFASTAR a alegacdo de nulidade em decorréncia da auséncia de
intimacao pessoal do denunciado, pois este foi notificado, pessoalmente,
para apresentar defesa e para a audiéncia de instrucao e, reconheceu sua
ciéncia inequivoca quanto aos demais atos;

d) AFASTAR a alegacao de nulidade por auséncia de concessao de
prazo para intimacao das testemunhas arroladas pela defesa, pelo fato de
que todos as testemunhas foram devidamente intimadas;

e) INDEFERIR o pedido de substituicao dos vereadores, pela
suposta inobservancia do principio da proporcionalidade partidaria da
composicao da presente comissao processante, pelo fato de que a
composicao desta comissdao estar em consonancia com o Decreto-Lei n®
201/67, com o Regimento Interno desta Casa e com a Lei Organica
Municipal;

f) E no mérito, o parecer final desta Comissao Processante & pela
procedéncia da denuncia, com a aplicacao da pena de CASSACAO DO
MANDATO do Prefeito Municipal ora denunciado, em decorréncia da
pratica das infracdes politico-administrativas previstas nos incisos VII, VIl
e X do Decreto-Lei n® 201/67.

RESULTADOS E ENCAMINHAMENTOS FINAIS:

Nos termos do art. 52, V do Decreto Lei n?. 201/67, esta comissao
emite PARECER FINAL pela PROCEDENCIA DA ACUSACAO e pede que
seja mantida a Sessao de Julgamento pré-convocada para o dia
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08/07/2020 as 09h para que sejam votadas em plenario as seguintes
infracdes articuladas na denuncia:

1. Em decorréncia da pratica da infracao politico-administrativa
prevista no inciso X, do Decreto-Lei n? 201/67, qual seja:
Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo.

Ainda:

2. Em decorréncia da pratica da infragcao politico-administrativa
prevista no inciso VII, do Decreto-Lei n® 201/67, qual seja:
Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

3. Em decorréncia da pratica da infracao politico-administrativa
prevista no inciso VIIl, do Decreto-Lei n? 201/67, qual seja:
Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos
ou interesses do Municipio sujeito a administracdo da
Prefeitura;

Sendo o denunciado declarado pelo voto de dois tercos, pelo menos,
dos membros da Camara, em curso de qualquer das infracdes
especificadas na dendncia que seja AFASTADO DEFINITIVAMENTE DO
CARGO DE PREFEITO, expedindo-se o competente decreto legislativo de
cassacao do mandato de Prefeito.

Camara Municipal de Caldas Novas/GO, 02 de JULHO de 2020.

VEREADOR MARIM PIRES
PRESIDENTE

VEREADOR SILIO JUNQUEIRA
RELATOR
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